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Sammanfattning

Sex av sju partier i den nationella Miljémalsberedningen bedomer att utslippen av vixthusgaser fran in-
rikes transporter behover vara minst 70 procent ligre 2030 jaimf6rt med 2010 for att Sverige skall ha net-
tonollutslipp senast 2045. Medan utslippen har minskat pi andra omraden skedde ingen minskning alls
for inrikes transporter 2015. Det dr nédvindigt med insatser inom omradet da inrikes transporter 4r den
enskilt storsta sektorn med 6ver 30 procent av Sveriges utsldpp av vixthusgaser.

Den foreslagna utslippsminskningen inom inrikes transporter star i konflikt med den ridande stadsut-
vecklingen som pa grund av sitt starka fokus pa tillviixt leder till omfattande "sprawl”, titortsutglesning
som suddar ut grinserna mellan stad och land: en storre befolkning, fler villaomraden, mer externhandel,
mer infrastruktur, en stdrre bilpark och mer arbetspendling lingre strickor 6ver kommungrinserna. Det
har bidragit till acc kraftigt 6ka privatbilismen. Utan en radikal kursomliggning kan de framtida utslippen
forvintas stiga ytterligare.

Sverige ir ett av de mera utglesade linderna i Europa och svenska stider 4r diliga pa att folja principerna
for TOD (Transit Oriented Development). Om vi fortsitter som férut uppnas inte Miljémaélsberedningens
madl. Vi ir fortfarande inne i en ohallbar utveckling.

For att gora vara titorter mer barn-, ging och cykelvinliga, ge fler majlighet att bo i produktiva omraden
dir jobben finns, minska riskerna for en farlig klimatf6rindring, hejda tringseln pa vigarna och i stiderna,
oka den samhillsekonomiska avkastningen i kollektivtrafiken och minska pendlingen och restiderna fore-
slar denna rapport en ny, smart samhillsplanering som stoppar utglesningen och minskar bilanvindningen.

I var samhillsbyggnadsvision for héllbar utveckling byggs stider och samhillen si att fler individer far rad
att bo och verka i en zon med nirhet till arbete och livets mest nédvindiga. Befintlig mark och infrastruk-
tur utnyttjas maximalt och titorterna vixer indt, fortitas med fler invénare, fastigheter och grén vixtlighet.
Stationsnira ligen planeras med tit, funktionsblandad bebyggelse for fotgingare och cyklister samt kollek-
tiverafik for ate underlitta en hallbar regional arbetspendling. Behovet av att 4ga en bil elimineras. Visionen
innebir omsatt i praktisk politik slutet pa titortsutglesningen och ett successivt mer héllbart, produktivt
samhille dir minniskans enastiende forméga till gemensam kunskapsproduktion tas tillvara.
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1. Introduktion: 700 000 fler bos-
tader och 70 procent farre utslapp

Sveriges befolkning vixer kraftigt, sa kraftigt att SCB prognostiserar invanarantalet till 12,55 miljoner
2050. Ett av de 6vergripande malen i svensk politik 4r att bygga 700 000 nya bostider till 2025. Det ir en
utmaning finansiellt och kapacitetsmissigt. Forsoken att né en bred politisk uppgérelse om hur det skall gi
till har misslyckats, men det kommer under alla omstindigheter att byggas mer 4n det har gjorts pa linge.
Hur vi bygger kommer att fa stora effekter pa samhillet i 6vrigt: socialt, hur vi ror oss, hur vi mar, for ar-
betsmarknaden och for miljon.

Den 1 juli 2010 tillsatte regeringen Miljomalsberedningen sdsom en parlamentarisk beredning vars upp-
gift dr att limna forslag pa hur Sveriges miljokvalitetsmal och generationsmal kan nas. Den leds av Anders
Wijkman och dr sammansatt av ledaméter fran sju av riksdagspartierna, samt sakkunniga och experter ut-
sedda av regeringen.

I sitt slutbetinkande "En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige” (SOU 2016:47) den 22 juni 2016 har
en stor riksdagsmajoritet bestdende av Socialdemokraterna, Miljépartiet, Centern, Liberalerna, Kristde-
mokraterna och Moderaterna stillt sig bakom att minska koldioxidutslippen fran inrikes transporter med
minst 70 procent 2030 jaimfort med 2010 ars nivi. Beredningen menar att en sidan utslippsminskning 4r
mojlig med rite utformade styrmedel och en snabb teknisk utveckling, men papekar att det dven krévs at-
girder inom samhillsplaneringen f6r att sinka utslippen langsiktigt. Den foreslir att gang- cykel och kol-
lektivtrafik gors till normgivande i planeringen i storre titorter samt att resor med buss och tig underlittas
vid planering av infrastruktur mellan titorterna. Fossildrivna fordon i stiderna skall i praktiken vara helt
borta 2030, ett mal den fore detta regeringen lanserade redan 2009.

Parallellt har regeringen under 2016 inrittat Miljomalsradet under ledning av Maria Wetterstrand for att
stirka de berérda myndigheternas roll i genomférandet av miljopolitiken. Ridets ledaméter 4r general-
direktorerna for sexton nationella myndigheter och en landshévding som representerar linsstyrelserna.
Miljomélsradet har valt ut 44 samverkansatgirder inom 4tta temaomréden dir hallbara transporter priori-
teras 2016. Savil drivmedlen som mingden transporter stir i fokus. Regeringen har 4ven startat initiativet
Fossilfritt Sverige med Naturskyddsforeningens avgiende generalsekreterare Svante Axelsson som nationell
samordnare. Det rdder ingen tvekan om att Sverige vill bli ett virldens forsta fossilfria vilfirdslinder.

Samtidigt 4r Sverige ett av Europas mest utglesade linder. Svenska stider ér déliga pa att folja principerna
for TOD (Transit Oriented Development), dir tita, funktionsblandade strukturer byggs upp i de stations-
nira ligena. Internationella exempel visar att kostnaderna i exploaterings- och underhallsskedet gillande
VA- och gatuunderhall och infrastrukeuren ir visentligt dyrare med utglesning jaimfort med samlad bebyg-
gelse. Fordonstransporterna blir mer omfattande. Det dr som professor Edward Glaeser vid Harvard Uni-
versity skriver i boken Stadens triumf: "For planeringen skulle det vara mycket bittre om den urbaniserade
befolkningen bodde i fortitade stider uppbyggda kring hissen, i stillet for i utglesade forstider uppbyggda
kring bilen.”

Byggandet av 700 000 nya bostider paverkar mojligheterna att nd malet om minst 70 procent ligre koldi-
oxidutslipp 2030, di det avspeglar cirka 1,4 miljoner fler invinare som konsumenter och i rérelse. Om de
sex partierna som stillt sig bakom Miljomalsberedningens slutbetinkande menar allvar med miljomalen
kriver det en smartare samhillsplanering nu for hur och var bostiderna byggs.

Utsldppsmilet kan nimligen inte enbart uppnas genom ny teknologi eller hojda koldioxidskatter. Kon-
junkturinstitutet var i sin rapport "Milj6, ekonomi, politik 2013” kritisk till regeringens vision om en
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fossiloberoende fordonsflotta till 2030 och varnade for kraftigt hojda koldioxidskatter: "Visionen medfér
betydande samhillsekonomiska kostnader och kommer bli mycket svér att né dven vid en snabb teknik-
utveckling och kraftigt hdjda koldioxidskatter.” Konjunkturinstitutet stéllde sig ocksé frigande till hur
Sverige péd egen hand ska bidra till teknikgenombrott inom fordonsforskning och komponent- och fordon-
stillverkning. Det finns stora fragetecken kring om, hur och nir energiproduktionen kan bli fossilfri och
fordonens utslipp av vixthusgaser.

Forhoppningarna pa biodrivmedel, elbilar, bilpooler och delningsekonomin ir stora, men ting tar tid och
om de olika politiska malen skall uppnds behovs realism och konkreta, modiga forslag for att stoppa utg-
lesningen av samhillet och begrinsa biltrafiken. I kapitel 2 pekar vi pa en rad forsvarande omstindigheter
som gor att méalet minst 70 procent mindre koldioxidutsldpp fran inrikes transporter 2030 ser ut som ett
onsketinkande, i synnerhet som de 700 000 nya bostiderna bara i4r borjan och befolkningen fortsitter
vixa bortom 2025. I kapitel 3 analyseras en av Sveriges nyckelregioner, Skane, med stor befolkningsok-
ning, stor arbetspendling, stort bilberoende och omfattande titortsutglesning, en analys som stirker bilden
av att Sverige far svart att nd utslippsmalet. I kapitel 4 diskuteras dtgirder for en smartare samhillspla-
nering i Skane, dir det unika pirlbandet av jirnvigsstationer lings vistkusten och Malmés omfattande
arbetspendling norr- och séderifran lyfts fram som centrala faktorer att planera utifrin om fler skall vilja
att resa kollektivt framfér i bil. De tre stora pendlingsstiderna Malmé, Lund och Helsingborg diskuteras
sarskilt. Rapporten avslutas med policyrekommendationer for Sverige och Skane.

Rapporten avgrinsas till att analysera trafikens personsida. Den behandlar saledes inte lastbilstransporterna
och godstrafikens utslidpp eller konsumtionen av animaliska produkter och notkreaturens metangaser, vilka
fortjanar sina egna analyser. Den behandlar inte heller det vil sa viktiga omradet energitillforsel (el- och
viarmeproduktion), vilket Energikommissionen arbetar med. Forfattaren vill tacka Fredrik N G Andersson,
docent i nationalekonomi vid Lunds universitet, och Katarina Nylund, professor i stadsbyggnad vid Mal-
mo Hogskola, for virdefulla kommentarer, samt deltagarna pa Intelligence Watch expertradsmote den 29
augusti 2016 d& ytterligare virdefulla kommentarer gavs.
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2. Mycket pekar at fel hall
om utslappsmalet skall nas

2.1 Fordonsflottan vaxer kontinuerligt

I fiol saldes 345 108 personbilar i Sverige, vilket 4r nytt rekord. Tron att bilpoolerna, Uber och sjilvkéran-
de bilar skall medf6ra en ny paradigm med minskat biligande riskerar att vara ett onsketinkande. Olika
former av taxisystem finns redan idag och anvinds flitigt, men nir inkomsterna stiger och arbetsplatser och
handel sprids viljer fler att skaffa en dgd bil. For hela Sverige har antalet privatigda personbilar per tusen
invinare 6kat med 2,5 procent mellan 2002 och 2015. Adderas de juridiska personerna och taxi stiger ok-
ningen till 5,1 procent.

Antalet personbilar per tusen invanare har visserligen minskat i storstiderna Stockholm, Géteborg och
Malmo sedan 2002 — dir behovet av bil 4r mindre och parkeringskostnaderna storre dn i 6vriga landet.
Det finns en tendens i storstiderna att firre dger bil privat, medan juridiska personer och taxi dkar. Sam-
tidigt maste siffrorna tolkas med forsiktighet. Befolkningen har 6kat kraftigt pa grund av betalningssvag
immigration. Med en tidsefterslipning stiger immigranternas inkomster och képer fler bil, vilken ofta 4r
en storre statussymbol for dem 4n for inrikes fédda. Ett nytt storstadsmonster kan méjligen vara pa vig att
uppstd, men det definitiva svaret drojer ytterligare ett antal &r och avhinger dven om det mer bilberoende
omlandet medriknas. For hela Vistra Gotaland och Skane 6kar antalet privatigda bilar per capita, med 3,3
respektive 1,1 procent och med 4,1 respektive 4,4 procent om alla dgandeformer beaktas.

Statistiken visar ocksa att det totala antalet personbilar i Sverige har 6kat med 15,5 procent sedan 2002,
fran 4,04 till 4,67 miljoner. Stockholms stad har 6kat mer 4n genomsnittet, 21,5 procent, och Stockholms
lin 20,8 procent. Malmé stad kommer inte lingt efter med en ckning pd 19,8 procent och i Skine ar for-
donen 18,8 procent fler. Regioner med kraftig befolkningsokning har generellt kraftigt 6kad nybilsforsilj-
ning och en stdrre bilpark. Vistra Gétalands lin avviker frin de 6vriga storstadsregionerna med en mittlig
uppging pa 13,7 procent dir Géteborg med en 6kning med 9,9 procent drar ned dkningstakten. Det dr
dock fortfarande tal om en markant uppging sedan 2002.

Okningen speglar det faktum att Sveriges befolkning slir nya rekord och att fler har rid att kéra bil. Anta-
let korkortsinnehavare har enligt Transportstyrelsen okat frin 4,29 miljoner 1980 till 6,38 miljoner 2015,
dven det nytt rekord. I synnerhet i dldersgruppen Gver 65 ar 6kar antalet innehavare, fran 448 000 4r 1980
till 1,66 miljoner 2015. For gruppen 6ver 65 ar hade andelen med kérkort f6r personbil okat fran drygt 30
procent 1980 till 6ver 80 procent r 2011, enligt Trafikverket. Sedan dess har nistan ytterligare 200 000
personer dldre dn 65 ar korkort. Sedan 1970 har persontransporterna med bil 6kat med 70 procent, enligt
Trafikverket.

Normen ir fortfarande att ha bil. Fler har rid med det. Ekonomin och sysselsittningen 4r beroende av att
vi tillverkar och konsumerar. Befolkningen 6kar. Fler kor i dldre aldrar. Affirer och service flyttar ut frin
centrum. Den nya teknologi som alla vintar pa som skulle kunna géra bilarnas brinslen fossilfria drdjer.
Delningsekonomin har funnits linge genom olika former av taxisystem, utan att paverka trenderna. Vi dr
fortfarande inne i en ohallbar utveckling.
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2002 2015 Féréndring, %
Sverige 452 475 +5,1
Skéne lan 452 472 +4,4
Vastra Gotalands lan 441 459 +4,1
Stockholms I&n 399 398 -0,3
Stockholms stad 369 368 -0,3
Malmo stad 364 359 -1,4
Goteborgs stad 351 335 -4,6

Tabell 1. Totala antalet personbilar per 1000 invanare. Kalla: Trafikanalys, SCB. Fotnot: Statistiken
avser bilar &gda av saval fysiska som juridiska personer.
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Diagram 1. Totalt antal personbilar per 1an 2002-2015. Kélla: SCB.

2.2 Langt kvar till "miljévanliga fordon” och férnybar elproduktion
Forhoppningarna om att fordonen skall bli fossilfria har dnnu si linge kommit pa skam. I USA sildes en-
dast 72000 elbilar av 17,4 miljoner salda bilar totalt i fjol och i Sverige bestir 93 procent av nybilsforsilj-
ningen sedan januari 2015 av diesel- och bensindrivna bilar. Ett skl ér att alternativen el-, hybrid-, etanol-
och gasbilar dr dyra och alla har vissa nackdelar. Men 4ven om de silde bittre skulle problemen kvarsta for
lang tid framéver da framstillningen av bilarna och drivmedlen till dessa fortfarande 4r forenade med stora
utsldpp, varfor beteckningen ”miljobilar” inte dr korreke. Forst nir produktionen av el har stéllts om fran
fossila brinslen som kol och naturgas till hallbara alternativ som sol, vind och vatten kan el- och vitgasbi-
larna, generdst uttrycke, betraktas som miljébilar.

Forskning och utveckling for att framstilla mindre miljoskadliga bilar har pagatt under lang tid. Redan
1966 visade GM upp Electrovan med vitgasdriven brinslecellsdrivlina och pa 1990-talet presenterade
Mazda och Mercedes vitgasdrivna brinslecellskonceptbilar. Toyota FCHV kom 2002 och 2014 lanserade
Toyota den vitgasdrivna brinslecellsbilen Mirai. Hyundai har lanserat ix35 FCEV. P4 elbilssidan har Tesla
lett utvecklingen. Fler mirken deltar nu i konkurrensen med modeller som erbjuder kérning med lingre
rickvidd. Ingen av de tva huvudteknikerna vitgasdriven brinslecell eller elbil med laddningsbart batteri 4r
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annu tillrickligt effektiv, men fler biltillverkare deltar i kapplopningen om ett genombrott. Samtidigt stiger
intresset for sjilvkorande bilar, men det 4r oklart nir och hur dessa realiseras. T.ex. méste en rad sikerhets-
problem, som att de eller trafikljusen kan hackas, 16sas och de juridiska frigorna fa svar.

Biltillverkarnas svérigheter illustreras av att Volkswagen inkl. Porsche, Audi, Skoda och Seat inte lyckades
framstilla bilar med tillricklige laga utslipp for att komma i dtnjutande av lindernas skattesubventioner for
miljobilar och di valde att manipulera mjukvaran i sina dieselmotorer for att visa lidgre utslipp av kviveox-
id, ndgot som avsl6jades av USA:s miljéskyddsmyndighet EPA den 18 september 2015. Uppgifter frin
tyska Der Spiegel (Dieselgate in Europe: How Officials Ignored Years of Emissions Evidence, 19 augusti
2016) visar att EU-kommissionen, dess forre industrikommissiondr Antonio Tajani och medlemslinderna
kinde till att biltillverkarens hilsofarliga utslipp frin dieselbilar 6verskred legala nivier, sannolikt redan
2007 och atminstone frin 2010, fem &r fore skandalen briserade, men inte larmade allminheten. Trans-
portstyrelsen i Sverige skall, enligt SVD, ha fatt vetskap om misstinkta manipulationer av avgastester varen
2012 och EU skall ha skrivit ett brev till medlemsstaterna sommaren 2012, diribland till Sverige och stats-
radet Annie Lo6f (C), med forslag pa granskning av bilindustrins utsldppstester. Informationen hemlig-
holls av samtliga inblandade parter och ingen agerade for att stivja fusket. Senare héjde EU-kommissionen
istillet de tillatna grinsvirdena for bilarnas kviveoxidutslipp 2020-23 med femtio procent med motive-
ringen att bilarna dnd4 slipper ut mer 4n testerna visar. Det visar tydligt att ekonomi gir fore milj i poli-
tiska kretsar i EU:s medlemslidnder sasom Tyskland, Frankrike, Italien och Sverige, samtliga med betydande
fordonsindustri. T&E (Transport & Environment) kritiserar i rapporten ”Dieselgate: Who? What? How?”
Europas regleringssystem for att misslyckas med att mita de verkliga utslippen och visar i en undersokning
av 230 modeller med dieselmotorer att det rullar 696 000 ”dirty” Euro 5 och 6 dieselbilar i Sverige.

Bilindustrins svarigheter att tillverka milj6bilar har sin motsvarighet i energisektorns forsok att framstl-
la ren energi. Det 4r tekniskt svart, ddrutdver verkar starka krafter emot en omstillning. Energin ingar i
ekonomiska och sikerhetspolitiska maktspel virlden 6ver. Nir priset pé kol och olja faller tenderar an-
vindningen att dter 6ka och forsimras konkurrenskraften for sol, vind och vatten, liksom biobrinslen.
Den delvis rena kirnkraften har strilningsrisker. Problemen med att stilla om kan illustreras av att det har
gatt 36 dr sedan den svenska folkomréstningen om kirnkraft. Den efterfoljande politiska konsensusen i
riksdagen var att all kirnkraft skulle vara avvecklad 2010, nigot som skulle méjliggéras genom att minska
oljeberoendet och bygga ut férnybara energikillor. Det har inte lyckats. Den 10 juni presenterade reger-
ingen tillsammans med Moderaterna, Kristdemokraterna och Centerpartiet en blockéverskridande ener-
gioverenskommelse som kan ridda kvar kirnkraften i Sverige genom att effekeskatten slopas, som tillater
kirnkraft efter 2040 och som anger att Sveriges elproduktion ska vara 100 procent férnybar senast 2040.
Elcertifikatsystemet som subventionerar férnybar el forlings och utékas med 18 TWh efter 2020.

Utvecklingen i virlden innehéller blandade signaler, enligt REN 21, ett internationellt ndtverk av aktorer
inom fornybar energi. I hela virlden 6kade investeringarna i fornybar energi med 5 procent till 286 miljar-
der dollar 2015, exklusive vattenkraft >50 MW. Investeringarna i solenergi 6kade med 12 procent till 161
miljarder dollar och svarade f6r 56 procent av investeringarna i fornybar kraft och brinsle. Investeringarna
i vindenergi 6kade med 4 procent till 110 miljarder dollar och svarade fér 38 procent, medan &vriga tek-
nologier minskade. Kina, pligat av miljéféroreningar och dalig luft i stiderna, har tagit titen och investe-
rade 103 miljarder dollar i fornybar energi 2015, en 6kning med 17 procent och 36 procent av virldens
totala investeringar. I USA 6kade investeringarna med 19 procent till 44 miljarder dollar, medan Europas
investeringar i fornybar energi minskade med 21 procent, fran 62 till 49 miljarder dollar. Bakom lag ett fall

pa 46 procent i Tyskland efter f6rindrad regeringspolitik.

Enligt REN 21 svarade fornybar energi for 4 procent av brinslet f6r vigtransporter 2015, varav merparten
utgjordes av flytande biobrinsle. Aven om det pagar en solcellsrevolution i virlden ir prognosen att olja,
naturgas och kol, som anvinds som brinsle for ca 65 procent av virldens energikonsumtion, enligt IEA,
kommer att vara viktiga brinslen f6r ling tid framéver.
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Vi maste planera for att omstillningen mot ett fossilbrinslefritt samhille kan ta lingre tid 4n vi 6nskar och
att vi 2030-2050 ater kan tvingas revidera tidigare malsittningar. Forutom de tekniska och ekonomiska
svarigheterna att stilla om det befintliga tillkommer att befolkningen och konsumtionen vixer kraftigt.
Jordens befolkning beriknas enligt FN att 6ka frin 7,3 miljarder till 9,7 miljarder invdnare 2050 och 11,2
miljarder invanare 2100. De kommer att férbruka energi och révaror, vill kéra bil och kommer att vara
priskinsliga i sina val. Manga kommer inte att ha rdd att bry sig om energikillan ir fossilfri eller inte.
Fragan i4r ocksi om de som har rad bryr sig tillrickligt.

2.3 Sveriges befolkning 6kar dubbelt sa snabbt som férra seklet

Sveriges befolkning 6kade under de hundra aren frin 1900 till 2000 med 3,74 miljoner till 8,88 miljoner
invdnare. SCB prognostiserar att befolkningen 2050 nar 12,55 miljoner. Det skulle innebira en nistan lika
stor 6kning pa halva tiden. Mojligheterna att uppna de ambitidsa miljdmalen forsviras med en si kraftig
befolkningsokning.

Prognosen ir behiftad med stor osikerhet och ir avhingig fortsatt stor immigration frin utlandet, poli-
tiska beslut, sikerhetssituationen och ekonomisk utveckling i Sverige och ovriga virlden. SCB har tidigare
underskattat immigrationen. Den nuvarande prognosen ir t.ex. en ordentlig uppskrivning med nistan 2
miljoner invinare jimfért med 2003 di SCB prognostiserade befolkningen till 10,60 miljoner invénare
2050 (Demografiska rapporter 2003:4).

1900 2000 Prognos 2050
Sverige 5,14 8,88 12,55
Stockholms lan 0,47 1,82 3,10
Véstra Gotalands lan 0,86 1,49 2,07
Skéne lan 0,63 1,13 1,76
Andel i storstadslanen 38% 50% 55%

Tabell 2. Befolkning i Sverige och storstadslanen (miljoner invanare). Kalla: SCB/Prognos 2050. Be-
folkningsframskrivning.

Liksom tidigare prognostiseras en stor del av befolkningsékningen ske i storstadsldnen, vars andel av Sveri-
ges befolkning har 6kat fran 38 till 50 procent mellan 1900 och 2000 och ir pa vig mot 55 procent. Det
innebir ocksa att utvecklingen i de befolkningsrika storstadsldnen blir allt viktigare for om héllbarhets-
mélen skall kunna nés.

2.4 Arbetspendlingen éver kommungranserna och ”"sprawl” ékar

Det sker en regionforstoring i hela landet. Fler och fler invénare arbetspendlar 6ver kommungrinserna, i
synnerhet i storstadsldnen. 1993 uppgick de till knappt en miljon av Sveriges samtliga sysselsatta, mot-
svarande 26 procent. 2014 hade de 6kat till 1,55 miljoner, motsvarande 33 procent.

At rorligheten 6kar brukar betraktas som ndgot positivt, men baksidan av regionfdrstoringen ir att de
sammanlagda luftféroreningarna 6kar nir fler arbetspendlar 6ver kommungrinserna lingre strickor i for-
don. Aldrig f6rr har sd minga bilar rullat pa Sveriges vigar. Det forklaras, som vi tidigare har visat, av den
kraftiga befolkningsokningen och successiva inkomstokningar som okar efterfragan pa bil(ar), att affirer
och service flyttar ut till externa kdpcentrum, att samhillet utglesas med villaomraden och fler och bittre
vigar som medger hogre hastigheter och som gor det mojligt ate forflytta sig allt lingre pa samma tid,
vilket okar den langviga arbetspendlingen.

Sverige ir, trots att det ir samhillsekonomiskt kostsamt, ett av de mest utglesade linderna i Europa. Stads-
byggnadsidealet fran industrialismen, och som spreds med bilismen, ir baserat pa funktionellt och fysiskt
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uppdelade bebyggelsestrukturer med lag tithet. Ett mer modernt stadsbyggnadsideal enligt principerna for
TOD (Transit Oriented Development) med tit, gron och funktionsblandad stad uppbyggd kring de
stationsnira ldgena och med fotgingare, cyklister och kollektivtrafik i fokus har visserligen blivit
populirare bland stadsplanerare, men starka krafter verkar for fortsatt "sprawl”, titortsutglesning.

Till dessa krafter hér kommunernas majlighet att exploatera mark och silja vidare med fortjinst, kommu-
nernas inbordes konkurrens om verksamheter och sysselsittning, kapitalmarknaden vars storre investerare
onskar forvirva storre fastigheter och képcentrum och medborgare och foretag som vill képa mark och
fastigheter till ligre priser utanfor titorterna, inte vill riskera linga beslutsprocesser och éverklaganden och
som vill ha tillgang till bil och gratis parkering, dir hushallens bostadslan — vanligtvis i villaomraden — sub-
ventioneras med statliga rinteavdrag. Det finns med andra ord en struktur for fortsatt titortsutglesning
och mer omfattande arbetspendling som 4r problematisk ur sdvil ett hallbarhets- som ett samhill-
sekonomiskt perspektiv.

2.5 Tveksam nytta med ny infrastruktur

I den nuvarande politiska debatten kopplas satsningar pé ny, kostsam infrastruktur med 6kat bostadsbyg-
gande. Istillet for politiska atgarder for att mer skall byggas i det befintliga bestandet kréver staten genom
Sverigeforhandlingen att Stockholmsregionen, Goteborgsregionen och Malmé, Lund och Helsingborg
bygger mer bostider for att belonas med ny kollektivtrafik: "Motivet for staten att férhandla om utbyggd
kollektivtrafik i dessa stider 4r det stora och 6kande behov av bostadsbyggande som finns hir.”

Nya végar och ny sparbunden trafik i storstadsregionerna urbaniserar Sverige, men riskerar 4ven att glesa
ut storstadsregionerna om satsningar gors langt frin centrum som skapar nya centra utanfor titorterna och
som pa sikt kan 6ka restiderna och trafikmingderna si att den miljomissiga hallbarheten forsimras. Anda
lyfts ny infrastruktur ofta fram som ldsningen pa ménga problem och sigs den oka tillvixten, bostadsbyg-
gandet och jobben. Det ir en sanning med modifikation. Lingsiktig tillvixt kommer normalt fran ett bitt-
re utnyttjande av humankapitalet och att transportera ménniskor ger inte sjilvklart den effekten. Med en
bittre samhillsplanering och fler bostider dir jobben finns férsvinner en del av resebehoven.

Ett samhille behver infrastruktur, men den anliggs ofta pa fel platser av fel orsaker. Motiven handlar ofta
om affirsmojligheter hos olika intressenter av att ny infrastruktur byggs, att visa politisk handlingskraft, ett
lokalpolitiskt intresse att utveckla det egna omridet och att kunna bygga pa billigare mark med firre reg-
leringar, vilket ger firre 6verklaganden och firre protester frin boende i det befintliga bestindet som inte
vill ha nya grannar eller skymd sikt, saledes ocksa om tidsvinster och forutsigbarhet i byggprocessen. Fler
invanare far rdd med en storre bostad om marken ir billig. Kommunerna kan képa marken billigt och silja
dyrare. For staten ser kalkylen simre ut. Den maiste i en del fall std f6r hela eller delar av infrastrukturinves-
teringen, for underhallet och tjdnar inget pa att gynna ett visst lokalt omrade. Den bér tinka samhill-
sekonomiskt, pa den miljomaissiga hallbarheten och sta emot lokalpolitiska egenintressen.

Att bygga vigar ir en sak, spar for kollektivtrafik en annan. Vigar innebir ofta utglesning. Kollektivtrafik
kan ge majlighet att binda ihop stads- och regiondelar och att skapa tidsvinster f6r medborgarna, men
nyttan beror pa var den anliggs. Ny infrastrukeur far sannolikt en bittre klimateffekt, som utredningen
Fossilfrihet pa vig (SOU 2013:84) skriver, om kapacitetsstark kollektivtrafik inom storstadsregionerna
prioriteras snarare 4n satsningar pa hoghastighetstag mellan dem. Det dr viktigt att ny infrastruktur anliggs
som ger skalfordelar i kollektivtrafiken, fortitning och ett dkat resandeunderlag. Ju lingre frin centrum

en satsning sker, desto stdrre ir riskerna for nya ytteromradescentrum och utglesning. Det giller dven om
ringlinjer byggs mellan fororter. Om kommunerna trots satsningar pa sparbunden trafik fortsicter att byg-
ga glest och tillita externa kdpcentrum blir utnyttjandet lagt, 6kar hushallens behov av att 4ga och kora bil
och blir den samhillsekonomiska kalkylen simre. Det 4r s& det svenska samhillsbygget ser ut i grova drag,.
Inte ens Stockholm bygger med tillricklig tithet givet behoven, befolknings6kningen och ambitionerna.
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3. Skanes utveckling:
Stora problem med ”sprawl”

3.1 Historisk tillbakablick pa Skanes samhallsutveckling

Dagens stider grundlades under en annan tid. Befolkningen var visentligt mindre och den regionala ar-
betspendlingen obefintlig. Ar 1900 var Sydsverige ett bonde- och industrisamhille utan vad vi idag skulle
kalla storstad. Den storsta staden Malmé var med sina 60 000 invénare storre 4n dagens Hissleholm, men
mindre dn Kristianstad. I hela Skine bodde 628 470 invanare, i Halland 141 688, i Kronoberg 159 124
och i Blekinge 146 302 invanare, merparten pi landsbygden. Det fanns mingder av sma lokalsamhillen,
var och en med sin egen arbetsmarknad.

Transportmedlen var som regel hist och vagn eller nymodigheten cykel. Jirnvigslinjer anlades i stor om-
fattning mellan 1856 och 1911, bl.a. for att transportera jordbruks- och industrivaror och ofta i privat regi.
Titorterna var glesa och bebyggda med laga hus dir de hdgsta sillan hade fler 4n tre-fem vaningar. Det 4r
fran denna tid merparten av stidernas centrumarkitekcur har sin grund.

Niégra decennier senare fick bilen sitt genombrott. Volvo grundades 1926 och Saab 1949. Bilen blev en del
av den svenska folksjilen, vilket bidrog till en utglesning dir villasamhillena vixte utanfor storstiderna och
stiderna byggdes for att vilkomna bilisterna 4ven frin det omkringliggande landet med stora gator, par-
keringsplatser och kopcentrum. Med miljonprogrammet kom ocksa stora flervaningshus i ytteromradena
och fororterna, samtliga med stora parkeringsytor.

Genom att alla delar av staden ldtt kunde nés med bilen utjimnades markvirdet och spreds kontor och
logistikfastigheter 6ver stora ytor. Som en konsekvens reducerades markvirdet invid tigstationerna och
forsvagades den sparbundna trafikens attraktionskraft. T.ex. hade Malmé histsparvig 1887-1907 och elek-
trisk sparvig 1906-1967 samt till 1973 pa Limhamnslinjen. Fran 1929 bedrevs trafik med bussar och suc-
cessivt lades sparvigsnitet ned till forman f6r busstrafiken. Jarnvigslinjer lades ned runt om i Skéne frin
1919, varav en stor del under 1950- och 1960-talen. Det drojde till 1990-talet innan en ny jirnvig ater
anlades: Kivlinge-Helsingborg via Landskrona.

3.2 Befolkningstillvaxten skapar sydsvensk storstad

Vid det senaste arsskiftet hade Malmé 322 574 invénare, Skiane 1 303 627, Halland 314 784, Kronoberg
191 369 och Blekinge 156 253 invanare. Det kan noteras att Malmo sedan ar 1900 ensamt vixt forbi de
sydsvenska linen exklusive Skine i befolkningsstorlek, vilket visar pd urbaniseringens kraft till nagra fa
storstider i Sverige.

Malmé har de senaste femton dren vixt med mer 4n sin samlade befolkning r 1900, som tagit arhund-
raden att bygga upp, ver 60 000 invinare. Skines invanarantal har mer 4n férdubblats sedan 1900 och
sedan 2000 uppgér ckningen till ca 175 000 invénare. Region Skine prognostiserar ytterligare 150 000
invanare till 2024. P4 bara 24 ar skulle befolkningen 6ka med motsvarande ett nytt Malmo, eller ett nytt
Helsingborg under de kommande nio dren. 2024 har Skane vixt dll 1 455 511 invinare, enligt Region
Skénes befolkningsprognos, samtidigt som Malmé berdknas vixa till 357 124 invinare. Inkluderas Lund
kommer Malmé-Lund att ha 497 001 invanare 2024, motsvarande Stockholms stad 1930 eller Goteborg
2008.

Baserat pa SCB:s aktuella befolkningsprognos och att Skane fortsitter 6ka sin befolkningsandel i Sverige
kan Skane komma att ha ca 1 757 000 invanare 2050. Malmo-Lund kan vixa till i storleksordningen
650 000 invéanare, varav Malmo 468 000 invanare. Sydsverige, priglat av en massa mindre titorter i en
polycentrisk bebyggelse, héller pé att fa en storre stad.
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1900 2000 2015 2024
Malmd 60 857 259 579 322 574 357 124
Helsingborg 24 670 117 737 137 909 153 941
Lund 17 000 98 948 116 834 139 877
Halmstad 15 362 85 200 96 952 110 940
Vaxjo 36 819 73 901 88 108 99 099
Kristianstad 11 011 74171 82 510 87 431
Karlskrona 23 955 60 564 65 380 68 095
Skane lan 628 470 1129 424 1303 627 1455 511

Tabell 3. Befolkningsutveckling i Sydsveriges storre stdder och Skane 1an. Kélla: SCB, kommunerna,
Region Skane. Fotnot: Kommunerna kan ha fatt betydande arealer inkorporerade sedan 1900. | Syd-
sverige raknas har Skane, Halland, Kronoberg och Blekinge Ian.

3.3 Arbetspendlingen till och fran Malmé-Lund ékar kraftigt

Allt fler skdningar arbetar i Malmé-Lund. 2014 uppgick antalet till nirmare 235 000 personer. Sedan
1997 har andelen sysselsatta 6kat frin 37,2 till 41,5 procent av Skénes totala sysselsatta. Fortsitter utveck-
lingen kommer ca 45 procent av Skénes sysselsatta att arbeta i Malmé-Lund 2030. Tjinstesektorn och
administrativa kontor (huvudkontor, regionkontor och marknadsférings- och forsiljningskontor) okar i
Malmé och de kunskapsintensiva féretagen vixer i Lund dir Lunds universitet och teknikhégskolan utgér
grogrunden f6r manga nya foretag.

Jobbrtillvixten i Malmé och Lund har varit imponerande 1,97 respektive 1,95 procent om éret sedan 1997,
vilket placerar kommunerna som de snabbast vixande i Skine. Trea hamnar grannkommunen Staffanstorp
med 1,94 procent i tillvixt. Helsingborg 4r nordvistra Skines regioncenter och dr med en jobbtillvixt pa
1,73 procent om éret Skines fjirde snabbast vixande kommun. Skane exklusive de tre storsta stiderna

nar inte alls upp till samma tillvixt, utan har 6kat med endast 0,69 procent, klart under det svenska riks-
genomsnittet pa 1,19 procent. Skanes arbetsmarknad koncentreras med andra ord i snabb take till Mal-
mo-Lund och delvis Helsingborg, vilka alla definitionsmissigt ingar i arbetsmarknadsregion Malmao.

Som en effekt blir uppdelningen mellan arbets- och boendekommuner tydligare och 6kar arbetspendlin-
gen och sker 6ver allt lingre striickor. En genomgang av sédra Sveriges storsta inpendlingskommuner (dit
boende frin andra kommuner pendlar for att arbeta) visar att 6ver 100 000 personer arbetspendlar till
Malmé eller Lund och att Helsingborg med 23 621 inpendlare ir den enda 6vriga kommunen som nar
over 10 000. Genomgangen visar ocksd att pendlingen 6kar kraftigt generellt, 4ven till mindre kommuner.
Sedan 1997 har inpendlingen till Staffanstorp nistan férdubblats, plus 95 procent, och 6kat med 87
procent till Ystad. Inpendlingen till de stérsta kommunerna Malmé, Lund och Helsingborg har 6kat med
49, 75 respektive 71 procent, vilket kan jimféras med att inpendlingen till Stockholms stad har 6kat med
33 procent och till Géteborg med 35 procent.

Vad giller utpendlingen (varifrin boende fran kommunen pendlar for att arbeta i en annan kommun) ar
Malmé-Lund fortfarande storst, men nivan dr 40 000 personer ligre dn for inpendlingen. Tillsammans
utpendlar ca 60 000 personer frin dessa kommuner, varav flest malmébor arbetspendlar till Lund och flest
lundensare till Malmg, vilket visar kommunernas 6msesidiga beroende. Internpendlingen mellan de bada
kommunerna uppgir till 20 627 personer. Noterbart ir att utpendlingen frin Malmé okar snabbast i
Skine med 140 procent, vilket forklaras av en kraftig 6kning till Kopenhamn efter Oresundsbrons 6pp-
nande 2000. Arbetspendlingen till Lund 4r dock ca 30 procent storre 4n till Danmark.
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Arbetskommun Antal Okning sedan 1997 (%)

Malmé 63 819 +49
Lund 37 265 +75
Helsingborg 23 621 +71
Vaxjo 9 901 +57
Kristianstad 9123 +22
Halmstad 8 158 +71
Angelholm 6 265 +55
Burlév 6 034 +40
Landskrona 5990 +46
Karlskrona 5170 +59
Hassleholm 4 998 +61
Eslév 4 498 +23
Ystad 4276 +87
Svedala 3982 +46
Staffanstorp 3599 +95

Tabell 4. Inpendlare frAn annan bostadskommun bland sydsvenska kommuner 2014. Kalla: SCB.

Bostadskommun Antal Okning sedan 1997 (%)

Malmé 40 167 +140
Lund 20 637 +57
Helsingborg 17 589 +77
Vellinge 11 246 +14
Kavlinge 10011 +40
Trelleborg 9685 +83
Staffanstorp 8 409 +23
Angelholm 8 408 +55
Eslév 8 403 +77
Lomma 8 354 +37
Landskrona 8 310 +111
Kristianstad 7728 +72
Svedala 7 251 +31
Héssleholm 7 045 +41
Halmstad 6 791 +86

Tabell 5. Utpendlare till annan arbetskommun bland sydsvenska kommuner 2014. Kélla: SCB.

Aven arbetspendlingen fran Landskrona har 6kat kraftigt, med 110 procent sedan 2007. Landskrona har
historiskt haft en stor utpendling till Helsingborg, men sedan méanga ér arbetspendlingen till Malmé-Lund
storre 4n till Helsingborg och 6kar snabbare. Utpendlingen fran andra stérre kommuner saisom Halmstad,
Trelleborg, Helsingborg och Kristianstad 6kar ocksa snabbt, mellan 72 och 86 procent. I Stockholm stad
och Géteborg 6kade utpendlingen under samma period med 68 procent.
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I bilaga 1 redovisas storsta utpendlingskommun per boendekommun for Skine och ett urval sydsvenska
kommuner. Som framgar har den grinsoverskridande arbetspendlingen generellt natt hogre nivéer i Skane,
men pendlar t.ex. Laholms invanare i stor omfattning till Halmstad och Ronnebys till Karlskrona.

Ett annat sdtt att dskadliggora den omfattande arbetspendlingen 4r att visa hur stor del av invinarna som
arbetar i en annan kommun. Sedan linge har kommunerna nirmast Malmé varit beroende av Malmés
arbetsmarknad. I Svedala arbetar 46 procent av de sysselsatta i Malma, i Vellinge 45 procent och i Burlov
44 procent. I Lomma och Staffanstorp arbetar en del, férutom i hemkommunen, i Lund, men andelen
som arbetar i Malmo ar dndé 33 respektive 32 procent. Faktum ir att fler arbetar i Malmé 4n i den egna
hemkommunen i Staffanstorp, Burlov, Vellinge, Lomma och Svedala. I Staffanstorp och Lomma arbetar
ocksd fler i Lund 4n i den egna hemkommunen, men firre 4n i Malmo.

I Skurup och Trelleborg utgor andelen som arbetar i Malmé 27 procent av de sysselsatta. Malmé ir den
storsta utpendlingskommunen for Skurup, Trelleborg, Lund, Ystad och Helsingborg som borjar knytas allt
nirmare Malmé-Lund, men som samtidigt ar ett regionalt center i nordvistra Skine. Fler kommuner ling-
re bort dr pd vig att bli beroende av Malmés arbetsmarknad. I Kivlinge har andelen som arbetar i Malmo
okat till 23 procent av de sysselsatta, men idven i Eslov, Hoor, Sjobo och Hérby arbetar numera mer dn var
tionde sysselsatt i Malmé. I bilaga 2 redovisas hur stor andel av kommuninvanarna som ir sysselsatta i den
egna kommunen. Det ir sliende hur fi som ir sysselsatta i den egna kommunen i kommunerna runt Mal-
mo och hur andelen vixer i de storre stiderna i Skine och 6vriga Sydsverige.

3.4 Skanes utglesning och 6kande arbetspendling i fordon &r ohallbar
1993 arbetspendlade ca 142 000 personer i Skane till jobbet i en annan kommun motsvarande 31,7
procent av samtliga Skdnes sysselsatta. 2014 hade antalet stigit till 243 000 personer motsvarande 42,9
procent av de sysselsatta. Baksidan av regionforstoringen ir att fler arbetspendlar 6ver kommungrinserna
lingre strickor i fordon och att det okar luftféroreningarna, tringseln och buller.

Enligt resvaneunders6kningen 2013 skedde 57 procent av resorna i Skane med bil. 15 procent skedde med
cykel, 11 procent till fots, 9 procent med buss och 6 procent med tig. Andelen resor med bil har minskat
marginellt frin 58 procent 2007. Om endast de motoriserade firdmedeln riknas, exklusive till fots och
med cykel pa kortare strickor, stiger bilresornas andel till 79 procent (81 procent 2007), medan 13 pro-
cent dker med buss (oférindrat) och tigresornas andel 6kar fran 7 dll 9 procent. Bilen 4r allt jimt det helt
dominerande firdmedlet. ”Sprawl”, titortsutglesningen ir en orsak, vilken reducerar virdet av samhillets
investeringar i spirbunden jirnvigstrafik. Skines totala anvindning av fossila brinslen har enligt Klimat-
samverkan Skine minskat med 17 procent mellan 1990 och 2010 och utslippen av vixthusgaser med 21
procent, vilket frimst beror pa hushallens minskade oljeanvindning, genom att oljepannor bytts ut mot
fjarrvirme och elvirme. Energiforsorjning dr den storsta utslippssektorn i ldnet, framfor transporter pa
andra plats vars andel stod for 33 procent av de totala vixthusgasutslippen 2013. Av trafikens andel stod
personbilarna f6r 61 procent och tunga lastbilar och bussar f6r 26 procent. Personbilar och litta lastbilar
har blivit mer energieffektiva och slipper ut mindre koldioxid 4n férut, men minskningen av koldioxidut-
slippen per fordon ir inte tillricklig for att kompensera for utsldppen frin 6kande biltrafik.

Ar 2011 var trafikarbetet i Skine 6 666 miljoner fordonskilometer, en 6kning med 5,6 procent sedan ar
2006. Enligt Trafikverkets prognos beriknas vigtrafiken i Skéne fortsitta att 6ka med 26-50 procent f6r
personbilar och 57 procent for godstransporter 2010-2030. Det skapar okad tringsel pd motorvigarna
och inne i stiderna dir fordonen tar stora ytor i ansprik som skulle kunna anvindas for t.ex. bostider,
cykelleder och gronytor. Det 6kar luftféroreningarna lokalt som, enligt Miljosamverkan Skane, orsakar
ungefir 1000 fall av for tidig dod per ar i Skine, frimst i Malmé och de storre titorterna. Det strider dven
mot Miljéberedningens méal om att minska utsldppen av vixthusgaser frin inrikes transporter med minst

70 procent till 2030.
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4. Smart samhallsplanering
for hallbart Skane

4.1 Parlbandet av befintliga stationer maste utnyttjas battre

Den svenska vistkusten skiljer sig frin Stockholm i att det finns nagra tagstationer som r sirskilt viktiga i
den allt storre regionala arbetsmarknaden, medan Stockholm med sitt tunnelbana- och pendeltigsnit har
ménga punkter som ger likartade méjligheter for pendling (fast ocksa viktiga stationer i den storre Milar-
dalsregionen). Det giller pirlbandet av stationer fran Oslo i norr till Géteborg C och vidare séderut, hir
angivna med snabbaste restiden med tig mellan stationerna inom parentes, exklusive tid for uppehall:

Halmstad C - (39 minuter) - Helsingborg C - (27 minuter) - Lund C - (10 minuter) - Malmé C -
(2 minuter) - Malmo Triangeln - (3 minuter) - Hyllie

Pirlbandet av stationer stricker sig vidare in i Danmark: Copenhagen Airport, Qrestad och Kobenhavn H.
Marken invid dessa stationer ger unika méjligheter for tita funktionsblandade verksamheter som kontor,
affirer, offentlig verksamhet och bostider enligt principerna f6r TOD och dirmed for arbetspendling med
kollektivtrafik. Motsvarande giller att marken invid stationerna i de mindre boendekommunerna sisom
Kivlinge och Eslov kan bebyggas mer tétt for att ge fler arbetspendlare fordelar av ate vilja tiget framfor
bilen.

En héllbar politik méste 6ka den samhillsekonomiska avkastningen i den sparbundna trafiken och utnyttja
marken invid dagens kollektivtrafikstationer visentligt béttre. Att satsa pa mer ny infrastruktur och ex-
ploatera mer mark externt for att oka bostadsbyggandet 4r ingen langsiktig politik som uppfyller Sveriges
ambitiosa miljomal. Det finns en stor potential att 6ka titheten i dagens bestind, att lata titorterna vixa
indt och att anpassa dem for de boende med gronska, fler lekparker f6r barn och utbyggda cykelleder. Det
miste ga fortare, vara billigare och mer forutsigbart att bygga i det befintliga bestandet nira kollektivtrafik-
stationer. Mojligheterna f6r grannar att overklaga byggplaner bér ses dver.

En smartare samhillsplanering med fortitning dr miljomissigt nodvindig, men skulle dven ha positiva
ekonomiska effekter for det flerkdrniga Skdne som lider av produktivitetsproblem. Den kunskapsintensiva
industrin och tjinstendringen flockas i kluster i storre, tita stider dir informationsutbytet ar enkelt och
storre virden skapas. Kommuner och regioner som gar motsatt hall och utglesar riskerar att férsvaga sig
sjalva ekonomiske langsiktigt.

4.2 Nord- och sydpendlarnas kanonldgen: Malmé C och Hyllie
Arbetspendlingen till och frin Malmé kan indelas i “nordpendlare” och ”sydpendlare”, De har helt olika
preferenser var kontoren helst bér ligga, vilket det 4r viktigt att forstd ur planerings- och investerings-
horisont di varje minut ir betydelsefull for en dagspendlare. Nordpendlarna fran Burlov, Lund, Staffans-
torp, Kivlinge, Lomma, Eslov, Ho6r, Landskrona, Helsingborg och Hissleholm kan alla ta sig med taget
eller bussen till Malmé C inom 45 minuter och minga inom kritiska 30 minuter inom vilken pendlings-
bendgenheten dr hog, medan det finns ett antal langpendlare frin Kristianstad som det tar 65 minuter for.
De kan sigas ha ett intresse av att kontoren forldggs runt Malmé C dir den kommande utbyggnaden av
Nyhamnen far stor strategisk betydelse, medan Hyllie tar minst 7 minuter extra f6r ankommande med tag
och betydligt lingre tid f6r ankommande med buss pa grund av byte och vinttid. For bilister kan skill-
naden vara mindre dé det gar bra att kora ringleden runt och parkera vid Hyllie/Svagertorp.

Nordpendlarna in till Malmé okade frin 18 008 personer 1997 till 29 301 personer 2014 (+63 procent).
Malmg har dven en stor utpendling till kommunerna norrut och utpendlingen till dessa mer dn f6rdubb-
lades fran 9 141 personer 1997 till 19 707 personer 2014 (+116 procent). Noterbart ir att utpendlingen
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till Lund svarar f6r 10 858 personer och numera ir storre 4n inpendlingen fran Lund pa 9 769 personer.
Lund 4r den enda kommunen norrut till vilken fler pendlar frin 4n till Malmé. Malmé har dock storst
nettoinpendling i Skine, 31 651 personer 2014, foljt av Lund med 18 308 personer och Helsingborgs net-
toinpendling pa 7 890 personer.
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Diagram 2. Nordpendling till och fran Malmé. Kélla: SCB.
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Diagram 3. Sydpendling till och fran Malmé. Kalla: SCB.

Inpendlarna séderifran okade fran 16 532 personer 1997 till 21 371 personer 2014 (+29 procent) och
kommer i huvudsak fran Vellinge, Trelleborg, Svedala, Skurup, Ystad, Simrishamn och Danmark. Syd-
pendlarna med tdg har ett intresse av att kontoren forldggs i Hyllie. Malmé har dven en stor utpendling till
kommunerna séderut och utpendlingen till dessa flerdubblades fran 3 659 personer 1997 till 13 392 per-
soner 2014 (+266 procent), en direkt foljd av att Oresundsbron 6ppnade och att manga malmébor bérjade

15



Smart stad - smart samhalisplanering for att na Sveriges miljémal, rapport oktober 2016

arbeta i Kopenhamn och pé flygplatsen i Kastrup. Noterbart ar att utpendlingen till Danmark 6kade till

11 284 personer 2008 och har vikit nedat till drygt 8 000 sedan dess. Malmé maste utnyttja sina stations-
ndra ligen strategiske for att frimja ett hillbart pendlande, for att attrahera foretag och inte ha f6r braccom.
Nir marken vl dr planerad och bebyggd ir tillfillet borta.

4.3 Smartare planering eller massbilism i framtidens Malmé
Med 63 819 inpendlare och drygt 40 000 utpendlare 2014 ir Malmo Sydsveriges storsta pendlingskom-
mun. Malmé dr ocksd en kommun dir ca 102 000 invanare bor och arbetar i samma stad. Trenden med

okad befolkning, 6kad arbetspendling och mer bilism ir tydlig.

Givet SCB:s befolkningsprognos och rimliga antaganden kan Malmo ha 468 000 invanare 2050, Mal-
mo-Lund 650 000 invanare och Skane 1 757 000 invéinare. Det totala antalet bilar per capita har trend-
missigt 6kat, med 4,4 procent i Skine mellan 2002 och 2015. Om antalet bilar per capita, forsiktigt rik-
nat, férblir oférindrat jimfort med idag och befolkningen 6kar i enlighet med SCB:s befolkningsprognos
skulle antalet bilar i Malmé 6ka fran 115 600 ar 2015 till 167 600 bilar 2050 och i Skéne frin 614 800
till 829 300. Malmo stad siktar i sin trafik- och mobilitetsplan som kommunfullmiktige antog i mars pa
att den 6kade befolkningen inte skall driva upp biltrafiken, men for att klara det kridvs mycket omfattande
atgarder da trenden med 6kad trafik ir tydlig (se avsnitt 2.1). Malmg ér péd vég att gd samma utveckling till
motes som andra storstider i tillviixt och som har resulterat i massbilism, tringsel pd vigarna, luft-
fororeningar, buller och tilltagande konkurrens om markanvindningen mellan bostider, bilar och annat.

Tre saker krivs for att undvika en sidan utveckling:

1) Det maste byggas mer sa att fler inpendlare far rdd och méjlighet att flytta till staden och till jobben,
men férdelarna av att bo i staden maste samtidigt 6ka sé att fler inpendlare viljer att bli malmébor;

2) Den interna mobiliteten maste i 6kad utstrickning ske till fots, med cykel eller med kollektiva firdme-
del;

3) Den externa rorligheten in och ut frin staden maste i okad utstrickning ske med cykel eller med kol-

lektiva firdmedel.

P34 alla punkter giller det att 6ka nyttan av att bo och leva i staden. Det ska vara tryggt och barnvinligt,
gronska, vatten- och luftkvalitet, bekvimt att ga och cykla, nira till jobb, service, handel och vinner och
dirmed titt. Det skall g fortare att ta sig fram inom staden é4n for en inpendlare frin en annan kommun.
Det maste byggas mer i bra ldgen sa att fler far rdd att bo och verka i en zon, utan att behéva pendla langa
strickor.

Vad giller den interna mobiliteten pagar ett omfattande arbete for att géra Malmé mer cykelvinligt dir
bl.a. fler cykelvigar anliggs. Den andra stora dtgirden som behdvs 4r att snarast Sppna den sparbundna
Malmépendeln pa Kontinentalbanan dir trafikeringstillstind for passagerartrafik har férsenats upprepade
ganger sedan 2010 och fortfarande saknas. Spiren ligger dir, men anvinds pi stora delar av strickan enbart
for godstrafik. Med tanke pé hur dyrt det ar att anldgga spar ar det samhillsekonomiskt resurssloseri.

Malmépendeln skulle medféra en virdefull satsning pd 6stra Malmo, dir stationerna Rosengérd och Pers-
borg skulle 6ppna omgiende och pa sikt sannolikt dven Fosieby mellan Persborg och Svégertorp. Med
perronger pi 250 meter vid station Rosengird kan den byggas 6ver Amiralsgatan och kan planerna pa
Amiralsstaden forverkligas. Hoghuset och stadsutvecklingsprojektet Culture Casbah skulle sannolikt for-
verkligas och flera foretag skulle etablera sig i Amiralsstaden. Malmopendeln skulle binda ihop Malmés
stadsdelar ekonomiskt, kulturellt och socialt och skapa en storre rorlighet med positiva effekter for arbets-
marknaden och socioekonomiskt i 6stra Malmao.
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Ostervarn 4
Rosengard 7
Persborg 9
Svégertorp 12
Hyllie 7
Triangeln 4

Tabell 6. Restider med Malmopendeln fran Malmé C (minuter) Fotnot: Fosieby kan tillkomma som
framtida station senare.

Vad giller den externa rorligheten dger inte Malmé fragan. Staten subventionerar fortsatt dgt boende, ofta
i villor utanfor stiderna, genom rinteavdraget. Grannkommunerna siljer mark till bostadsbyggare och
inflyttande invanare, 6kar skatteunderlaget och utglesar samhillet. Malmé kan fora en dialog med boen-
dekommunerna i Skine om att bygga mer stationsnira for att underlitta arbetspendlingen med kollek-
tiverafik, men trovirdigheten forsimras av att Malmg sjilv vixer i de bilberoende samhillena Tygelsjé och
Klagshamn och satsar pi omfattande externhandel runt staden. Allt pekar dirfor mot en kraftigt 6kad in-
och utpendling med bil med tilltagande tringselproblem.

4.4 Lund C och det framtida Lund Sodra kan starka Lund

Lund 4r med 37 265 inpendlare Sydsveriges nist storsta inpendlingskommun. Det 4r kommunen som mot
sin tidigare vilja byggde kopcentrumet Nova Lund for att behalla jobben i konkurrensen med grannkom-
munernas képcentrumsatsningar. Med stora delar av handeln i vistra Lund och manga foretag pa Ideon i
ostra Lund, som har f6rlingts med MAX IV- och ESS-satsningarna, har det blivit spretigt och mer attrak-
tive fr bil- och busspendling, medan centrum har f6rsvagats.

Lund C 4r med sina 39 700 tigpassagerare per dag trots det Sveriges tredje storsta jarnvigsstation (Syd-
svenskan 13 december 2013). D4 den gamla medeltida staden ligger i kloss 4r byggnaderna invid laga och
omradet daligt utnyttjat. Bristen pa bra kontorsméjligheter invid Lund C ir férmodligen en anledning
till att ett antal foretag i Sydsverige har valt att lagga sina huvudkontor i Malmé istéllet f6r Lund, trots att
Lund ligger mer centralt for pendlare fran nordvistra och mellersta Skane. Nagra foretag som har flyttat
fran Lund tll Malmé ar: MiL Institutet och Telavox 2012, Ikano Bank och Ikano Fastigheter 2014, samt
senast Advenica som sedan sin start 1993 har varit baserat i Raby. At andra hallet viljer Schneider Electric
att flytea 200 anstillda fran Malmé till Lund i februari 2017.

Lund fortsitter att satsa pa ostra Lund f6r att kunna motivera sparvigssatsningen, men dven med en spar-
vagn ligger 6stra Lund avsides i férhéllande till huvudstrickningen for tag, pulsidern mellan Helsingborg
och Malmé samt mellan Kristianstad och Malmd, och kriver ett obekvimt byte. Ostra Lund ir byggt for
bilpendling via motorvigen.

Lund har pabérjat ett ambitidst arbete for att stirka sin framtida konkurrenskraft. I de planerna ingir
okad fortitning vid Lund C och det gamla industriomridet kring Oresundsvigen som enligt planerna skall
omvandlas till blandad stad med bostidder och en del kontor. Mot bakgrund av den kraftigt 6kade inpend-
lingen med 75 procent sedan 1997, fran 21 304 pendlare till 37 265 pendlare 2014, ir det av yttersta vike
att Lund tar tillvara pd sina kvarvarande stationsnira ligen, bade ur konkurrenssynpunkt, men ocksa ur ett
hallbarhetsperspektiv for att fa fler att ga, cykla eller aka kollektivt framf6r att kora bil.

Lund C 4r Lunds frimsta pendlarlige, men kommunen bor overviga de mojligheter som den nya tigsta-
tionen pa Klostergirden, Lund Sédra, medfér. Det finns manga exempel pa hur liknande kollektiv-
trafikligen med trafikanter i bada riktningarna har utvecklats framgangsrikt over tiden. Nirliggande Hyllie
leder vidare mot bide Malmé och Kastrup/Képenhamn och ir idag ett viktigt omrade for méten, kontor,
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handel och boende och med ritt visioner finns motsvarande potential f6r Lund S6dra, centralt belaget i
pendlarstriket mellan Lund C och Malmé C/Triangeln. Jimfort med fore 2000 framtrider den strategiska
forskjutningen dven i forhillande till flygplatserna: Forut hade 8stra Lund ett strategiske lige nira Sturup,
medan huvudpulsidern med tag idag leder rakt mot Kastrups betydligt storre internationella flygplats.
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Diagram 4. In- och utpendling Lund. Kélla: SCB.

4.5 Helsingborg C pa vag ur vantlaget?

Helsingborg utgdér med 23 621 arbetsinpendlare 2014 Sydsveriges tredje storsta inpendlingskommun

och ir ett regionalt nordvistskanskt center. For invanarna i Angelholm, Landskrona, Héganis, Klippan,
Astorp, Bjuv och Orkelljunga ir Helsingborg den storsta arbetsmarknaden nist efter hemkommunen.
Samtidigt vixer utpendlingen till Malmé, som ér den storsta utpendlingskommunen, och Lund. Mellan
1997 och 2014 6kade utpendlingen till Malmé med 98 procent till 2 776 pendlare och till Lund med 161
procent till 1 484 pendlare. Genom att Ikea och Aller Media har flyttat jobb till Malmé darefter kommer
antalet utpendlare att 6ka 2015 och 2016. Samtidigt har inpendlingen frin Malmé 6kat med 136 procent
till 1 753 personer och frin Lund med 118 procent till 1 018 personer. Sedan december 2013 trafikerar
Skanetrafiken Helsingborg C-Malmé C direkt med Pagatag Express pa 38 minuter i rusningstrafik, vilket
ytterligare bidrar till att knyta ihop arbetsmarknaden.

Helsingborg har under senare ar vixt i kopcentrumet Vila och bostadsomridet Maria som har station.
Omradet kring Helsingborg C hamnade efter den framgingsrika satsningen med funkishus och Dunkers
kulturhus runt Norra hamnen 1999-2002 i ett vintlige pa Sodertunneln och HH-tunneln som inte har
blivit av och H+, som ir kraftigt forsenat. Det har hint for lite i centrum och mer utanfér. Dirfor ar ut-
byggnaden av Knutpunkten med 9 000 kvm kontor ovanpé den befintliga fastigheten vilbehovlig.

Helsingborg C ligger som en av de viktiga stationerna lings strickan Goteborg-Malmé och 6ppnandet av
Hallandsdstunneln har medfért mer frekventa och snabbare férbindelser norrut samt 6ppnar for ett nytt
intressant HH-samarbete med Halmstad. En nysatsning vid Helsingborg C och centrum skulle bidra till
ett mer miljomaissigt pendlande och stirka staden ekonomiskt genom storre kunskapsspridning och inter-
aktion jamfort med den utglesade bebyggelsen i villasamhillena. Enligt forslaget Stadsplan 2017 fran stads-
byggnadsforvaltningen skall Helsingborg vara attraktivare socialt, ekologiskt och ekonomiskt 2035 genom
fortdtning. Det skall byggas fler flerbostadshus inne i Helsingborg for att fa plats med 40 000 nya invanare
de ndrmaste 20 éren, vilket kriver att hardytor och kolonilotter tas i ansprik. Fler skall, i likhet med Mil-
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jomalsberedningens f6rslag, rora sig till fots, cykla eller dka kollektivt. Bl.a. planeras satsningar pa cykel och
buss med Bus Rapid Transport.
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Diagram 5. In- och utpendling Helsingborg. Kélla: SCB.

4.6 Ovriga Sydsverige och de mindre boendekommunerna

Aven om Malmé, Lund och Helsingborg har klart storst inpendling i Sydsverige finns det ett antal andra
regionala centrum med stor betydelse for sitt omland och med stor arbetsinpendling. I bilaga 3-5 ges en
oversikt av utvecklingen i Vixjo, Kristianstad och Halmstad som har 4:e till 6:e storst inpendling i Syd-
sverige. Runt dessa och ytterligare ndgra platser som kan betecknas som arbetsorter finns ett stort antal
mindre kommuner i Sydsverige som successivt har blivit mer av boendeorter.

Manga mindre kommuner har drabbats av nedskirningar och nedliggningar bland sina viktiga industrifo-
retag de senaste decennierna. Det giller livsmedels- och verkstadsforetag, pappers- och glasbruk, kemifo-
retag med flera. Till skillnad frin de storre kommunerna dir den privata tjanstesektorn har vuxit har det i
ménga mindre kommuner inte tillkommit nya féretag nir de gamla har férsvunnit. Administrativa kontor
har flyttat och koncentrerats till de storre kommunerna. I en del mindre kommuner har handeln utarmats
och konsumtionen flyttat till stdrre kdpcentra, ofta i anslutning till de stérre kommunerna. Handel och
logistik ir samtidigt omriden dir en del mindre kommuner utvecklats, sisom Astorp, vilket ocks syns i en
stark sysselsittningsokning pa 1,34 procent om aret 1997-2014.

Foljden av denna niringslivsomvandling 4r att minga mindre kommuner har gitt frin att vara starka in-
dustriorter med ménga anstillda inom ett fatal industriféretag till boendekommuner. Ett sidant exempel
ir Eslov som drabbats nir féretag som Akermans, Arjo och Procordia lagt ned eller flyttat verksamhet till
Malmé och som har byggt bostider nira jirnvigsstationen. Utpendlingen steg med 74 procent 1997-2014
till 8 258 personer, medan inpendlingen under samma tid 6kade med 23 procent till 4 498 personer.

De manga mindre kommunerna bestar jimfért med de stérre av fler enfamiljshus dér familjerna 4ger en
eller flera bilar. Ur ett regionalt héllbarhetsperspektiv vore det virdefullt om de mindre kommunerna ut-
nyttjade sina stationsnira ligen battre for att fi invanarna att arbetspendla med kollektivtrafik i stillet for
med bil. De mindre kommunerna kan genom att bygga titt med bostider och funktionsblandade verk-
samheter invid stationerna och i 6vrigt underlitta cykelpendling till stationerna oka sin attraktionskraft
och fa fler tig att stanna just vid deras station, medan utglesning ger motsatt effekt — det kar bilberoendet
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och reducerar virdet av tigstationen. Utglesningen hade sin logik nir arbetstillfillena fanns i kommunen.
Nir invdnarna méste pendla langa strickor till andra kommuner giller det i stérre utstrickning att bygga
titt invid kollektivtrafikstationerna och fa fler tig att i framtiden stanna frekvent i kommunen.
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Policyrekommendationer Sverige

1. Klimatsmarta, produktiva stader
Fler invanare mdste fa rad att bosdtta sig och verka i klimatsmarta, produktiva stider, istdllet for
i omrdden lingre ut som leder till 0kat behov av arbetspendling och utbyggd infrastruktur.

1. Begrénsa inte framtidens befolkning genom att bygga smatt, utan ta till vara pa den vérde-
fulla marken i de basta lagena och fortdta for en vasentligt storre befolkning. Det dr miljomas-
sigt nédvéndigt i ett vaxande Sverige, men har dven positiva ekonomiska effekter for de delar
av Sverige som lider av produktivitetsproblem. Manniskans enastdende formaga till gemensam
kunskapsproduktion tas bast tillvara i tata stider dédr informationen flodar enkelt. Vasentligt
fler kontor och flerbostadshus maste byggas i den inre staden som 6kar utbudet och gor det
billigare att hyra eller bo i centrum sa att individen kan leva och verka i en produktiv zon, utan
behov av klimatpaverkande transporter mellan flera zoner.

2. Avskaffa successivt ranteavdraget som innebdr att staten subventionerar dgt boende (och
missgynnar hyresratten), vilket stimulerar till utglesning av samhallet i 4gda enfamiljshus
utanfor stiderna.

3. Utred hur rorligheten pa bostadsmarknaden kan forbéttras och hur bostadsbeskattningen
paverkar med syfte att foresla forandringar som 6kar mojligheten att flytta dit man jobbar.

2. En stad for manniskorna
Gor staden mdnniskovinlig och anpassad for fotgiangare och cyklister for att forbdttra invanarnas
hdlsa genom motion och ren luft, vilket ocksd minskar kostnaderna for vird och sjukvard.

4. Planera gronomraden och vattendrag i den tita staden, inkludera ekosystemtjdnster och
stadsodlingar, och stirk den biologiska méngfalden.

5. Bygg nit av gang- och cykelleder, fler cykelparkeringar och cykelgarage, supercykelvagar
samt urbana allmdnningar sasom reparationsplatser och laddningsstationer for elcyklar, samt
underlitta att ta med cykeln pa taget.

6. Avskaffa supermiljobilspremierna som subventionerar bilinkép och fler bilar i samhéllet.
Beskatta istéllet samtliga bilars fororeningar och se till att utslappskontrollerna fungerar.

7. Overbrygg barridrer i stadsstrukturen som begrinsar fotgingares och cyklisters rérlighet,
t.ex. invid sparomraden, bangard och storre vigar.

3. Utnyttja de stationsnara lagena

De stationsndra ldgena mdste utnyttjas avsevirt bttre enligt principerna for TOD (Transit
Oriented Development) for att skapa humana, tillgingliga centrumzoner med frisk luft dir gang,
cykling och kollektivtrafik prioriteras.

8. Bygg titt, funktionsblandat och med hog kvalitet invid stationerna med fokus pa tillgang-
lighet for fotgangare och cyklister. Kommunerna bér, medvetna om att det finns kultur- och
naturmiljoer att skydda, vara aktsamma med regleringar som begrinsar fastigheternas hojd
och tithet i stationsndra omraden. Minskade avstandsrestriktioner kan majliggora bebyggelse
narmare stationerna.

9. Mojligheterna for 6verklagande grannar att stoppa byggplaner i stationsnéra lagen bor ses
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over och eventuellt begrinsas.

10. Kontorsfastigheter storre an 1500 kvm boér som norm lokaliseras inom 500 meters fagelav-
stand intill en regional tagstation och bostdder inom en till max tva kilometer till stationen.

11. Flytta p-platserna for bilar bort fran de stationsndra lagena, eller under dem, samt utrym-
meskravande och miljostérande verksamheter i anslutning till stationsomradena s att marken
kan anvéndas for prioriterade verksamheter.

4. Ny p-platsstrategi
Genom en ny p-platsstrategi kan mark frigoras, byggandet bli billigare och den relativa
attraktiviteten mellan personbil och att ga, cykla eller aka kollektivt fordndras.

12. Anldgg p-hus under markytan i stidernas stationsnéra lagen och flytta i 6vrigt successivt
p-platser till parkeringshus, som maste goras trygga och sikra och som kan dubbelutnyttjas
under dag och natt och rivas eller transformeras vid behov saledes att gaturummet frigors.

13. Avskaffa p-normen for att géra byggandet billigare, spara ytor och dé den innebir en sub-
vention fran icke-bildgare till bildgare. Lat marknaden fa storre paverkan pa utbud-efterfragan
av p-platser i p-hus.

14. Hoj successivt parkeringsavgifterna pa stadernas gator. Stockholms stads plan for
gatuparkering med avgiftshojningar den 1 september 2016 utgor ett foredomligt exempel.

15. Prioritera bilpooler f6r de basta p-platserna. Styr sa att de erhéller ldgre parkeringsavgifter.

5. Stoppa utglesningen
Stoppa utglesningen av samhidllet for att underlitta mdnskliga moten, reducera fordonstrafiken
och forbdttra avkastningen i infrastrukturen.

16. Ge lansstyrelserna befogenheter att blockera kommunala beslut om markexploatering och
utred en statlig reavinstskatt pd kommunernas vinster vid markforsiljning utanfoér den befint-
liga titorten.

17. Begransa externhandeln, infér p-avgifter vid dess parkeringar och krév att den kan nés
med cykel och kollektivtrafik.

18. Inled samtal med de stora kedjorna for att fa dem att flytta in i staden och 6ppna mindre
cityvaruhus eller "showroom” som kombinerade med e-handel och hemleveranser gér inner-
staden mer attraktiv.

6. Hallbar infrastruktur
Ny infrastruktur bor prévas mot hallbarhetsmalen och bor undvikas om den utglesar samhiillet.

19. Prova kritiskt ny infrastruktur och perifera bostadsomraden mot de langsiktiga héllbar-
hetsmaélen, samhillsekonomiskt och riskerna for nya centra utanfor befintliga centra som 6kar
pendlingsstriackorna och forsvagar centrums skalférdelar. Anlagg ny infrastruktur nér den ger
skalfordelar i kollektivtrafiken, fortdtning och ett okat resandeunderlag.

20. Infor biltull eller trangselavgift i de storre stiderna for att reducera biltrafiken, 6ka
resandeunderlaget i kollektivtrafiken och finansiera satsningar pé gang- och cykelleder och
kollektivtrafik.

21. En regional strategi for hallbart resande belonar kommuner som satsar stationsnéra och
dér andelen kollektivtrafikresendrer 6kar med fler tagstopp och eventuellt framtida tag-
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stationer (da lonsamheten i kollektivtrafiken dr avhdngig antalet resenérer), medan kommuner
som utglesar och satsar pa bilen som firdmedel bor uppmanas att tdnka om.

7. Energieffektiva byggnader

Klimatanpassa stiderna och energieffektivisera byggnaderna.

22. Planera gronomraden och vattenstrukturer i stiderna for att hantera skyfall, uppsamla och
avleda dagvatten och sta emot dversvaimningar fran stigande hav.

23. Tillat kommuner att stdlla kvalitetskrav pa energieftektivt byggande med malet att 6ka an-
vandningen av fornybar energi och gora fastigheterna till nettoenergiproducenter.

8. Konkretisera samhallsbyggnadsvisionen
Konkretisera samhillsbyggnadsvisionen for hallbar utveckling i landet.

24. Tillsétt regionala miljomalsberedningar som formulerar samhéllsbyggnadsvisioner for
héllbar utveckling av stider och samhallen i hela landet och behandlar, konkretiserar och for
vidare rapportens forslag till stat, kommuner och regioner.

25. Krdv de sex partierna som har stillt sig bakom Miljomalsberedningens forslag om att mins-
ka koldioxidutsldppen fran inrikes transporter med minst 70 procent 2030 pa konkreta svar
hur det skall ga till.

Policyrekommendationer Skane

9. Ett smartare Skane
Sambhallsplaneringen i Skane mdste beakta att en 6kande andel av invanarna soker sig till och ar-
betar i storstadsomrddet Malmdé-Lund, dir fler foretag viixer och befolkningen dkar rekordsnabbt.

26. For att minska behoven av lingre, tidsddande och utslappsbelastande langre pendlings-
resor och hoja produktiviteten dr det viktigt att mojliggora for fler att bo och verka i en tét zon
med gemensam kunskapsproduktion och smidigt informationsutbyte.

27. De stationsndra ldgena langs strackan Helsingborg C-Lund C-Malmo C-Triangeln-Hyllie
utgor ett unikt parlband av stationer som maste utnyttjas vasentligt battre med tatare funk-
tionsblandad bebyggelse av miljoskal, tidsmissiga skil och av ekonomiska skél, bland annat for
att gora den 6kande arbetspendlingen mer héllbar.

28. Bygg Nyhamnen vid Malmé C som framtidens hallbara, osedvanligt tita TOD-stad sdsom
bilfri utan p-platser ovan mark, f6r gang och cykling, med gronomraden och vattenstrukturer
och som huvudkontorscentrum med stor hallbar inpendling norrifran samt bygg funktions-
blandat med stor tdthet invid de 6vriga jarnvagsstationerna i Skane, savdl i de storre stdderna
som i de mindre bostadskommunerna.

29. Tillat passagerartrafik pa Kontinentalbanan for att mojliggora for fler tag att passera genom
Malmo och for att Malmopendeln skall kunna 6ppna och medfora satsningar och en bittre
socioekonomisk utveckling i dstra Malmo.
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Bilaga 1. Stérsta utpendlingskommun per boendekommun

Skane:

Bostadskommun Storsta utpendlingskommun | Sysselsatta i arbetskom- Andel sysselsatta i utpend-

munen lingskommunen, %

Svedala Malmo 4 558 46,0%
Vellinge Malmd 7 100 45,2%
Burlév Malmo 3188 43,9%
Bjuv Helsingborg 2 306 35,7%
Lomma Malmé 3510 32,9%
Staffanstorp Malmo 3489 31,9%
Hoéganas Helsingborg 3402 29,8%
Astorp Helsingborg 1955 29,8%
Skurup Malmo 1952 27,5%
Trelleborg Malmé 5 301 27,0%
Kavlinge Lund 3417 23,6%
Ostra Géinge Kristianstad 1417 23,2%
Eslov Lund 3164 20,8%
Bromdlla Kristianstad 1106 20,3%
Lund Malmo 9 769 18,7%
Osby Almhult 1033 17,8%
Angelholm Helsingborg 3 181 16,3%
Tomelilla Ystad 889 14,7%
Sjobo Lund 1304 14,5%
Klippan Helsingborg 1034 14,0%
Landskrona Helsingborg 2 501 14,0%
Béstad Angelholm 903 13,7%
H66r Lund 1012 13,4%
Svalbv Landskrona 769 12,1%
Hoérby Lund 876 11,9%
Ystad Malmo 1588 11,6%
Hassleholm Kristianstad 1913 8,3%
Orkelljunga Helsingborg 358 8,3%
Malmd Lund 10 858 8,1%
Perstorp Klippan 226 7,7%
Simrishamn Ystad 635 7,7%
Helsingborg Malmo 2776 4,6%
Kristianstad Hassleholm 1479 4,0%
Utvalda sydsvenska kommuner:

Bostadskommun Storsta utpendlingskommun | Sysselsatta i arbetskom- Andel sysselsatta i utpend-

munen lingskommunen, %

Laholm Halmstad 2 360 20,7%
Ronneby Karlskrona 2229 18,2%
Solvesborg Kristianstad 735 9,6%
Falkenberg Varberg 1704 8,2%
Olofstrom Karlshamn 444 7,9%
Markaryd Ljungby 283 6,6%
Karlshamn Olofstrém 881 6,2%
Karlskrona Ronneby 1534 5,2%
Vaxjo Alvesta 1681 4,0%
Ljungby Vaxjo 507 3,7%
Almhult Vaxjo 266 3,4%
Halmstad Falkenberg 1171 2,6%
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Bilaga 2. Kommuner med minst andel sysselsatta i egna kommunen

Skéne:
Bostadskommun Sysselsatta boende i kom- Sysselsatta i egna kommunen | Andel sysselsatta i egna kom-
munen munen, %
Lomma 10 658 2 481 23,3%
Staffanstorp 10 936 2707 24,8%
Burlév 7 264 1981 27,3%
Svedala 9902 2 889 29,2%
Kavlinge 14 466 4 455 30,8%
Vellinge 15 693 5047 32,2%
Sval6v 6 357 2 370 37,3%
Bjuv 6 460 2 556 39,6%
Skurup 7104 2 865 40,3%
Astorp 6 556 2 661 40,6%
H66r 7 560 3171 41,9%
Eslov 15184 6 926 45,6%
Sjébo 8 988 4240 47,2%
Bromdlla 5442 2 607 47,9%
Hoérby 7 345 3 651 49,7%
Klippan 7 369 3 700 50,2%
Hbganéas 11 406 5789 50,8%
Ostra Géinge 6 109 3146 51,5%
Tomelilla 6 056 3173 52,4%
Trelleborg 19 654 10 348 52,7%
Landskrona 17 884 9 907 55,4%
Osby 5812 3264 56,2%
Angelholm 19 457 11125 57,2%
Orkelljunga 4 311 2 498 57,9%
Perstorp 2 920 1712 58,6%
Bastad 6 600 3 968 60,1%
Lund 52 111 32 164 61,7%
Ystad 13718 8 588 62,6%
Hassleholm 22 962 15998 69,7%
Simrishamn 8 263 5760 69,7%
Helsingborg 60 687 44 428 73,2%
Malmd 134 013 101 986 76,1%
Kristianstad 36 712 29 027 79,1%

Utvalda sydsvenska kommuner:

Bostadskommun Sysselsatta boende i kom- Sysselsatta i egna kommunen | Andel sysselsatta i egna kom-
munen munen, %
Laholm 11 423 6 843 59,9%
Sélvesborg 7 626 4 602 60,3%
Ronneby 12 235 8 316 68,0%
Karlshamn 14 113 10 112 71,7%
Olofstrom 5650 4 285 75,8%
Falkenberg 20 791 15 803 76,0%
Markaryd 4296 3316 77,2%
Almhult 7 879 6 477 82,2%
Vaxjo 41 887 35 306 84,3%
Ljungby 13 758 11 691 85,0%
Halmstad 45 331 38 540 85,0%
Karlskrona 29 480 25475 86,4%
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Bilaga 3. Vaxj6

Vixjo ar med 9 901 inpendlare 2014 den fjarde storsta inpendlingskommunen i Sydsverige
efter Malmo, Lund och Helsingborg samt centrum i Kronoberg. Jamfort med t.ex. Halmstad
ar utpendlingen mindre och inpendlingsoverskottet klart storre, 3 320 personer. Inpendlingen
okade med 57 procent 1997-2014, medan utpendlingen 6kade med 49 procent.

Den relativt stora inpendlingen gor det angeldget for Véxjo att utnyttja Vaxjo C och planera for
tat bebyggelse med kontor och funktionsblandade verksamheter invid for att pa sa satt skapa
goda forutséttningar for inpendlarna att resa kollektivt till sina arbeten. Utvecklingen av Vaxjo
Stationsomrade innefattar World Trade Center sdder om bangérden, 380 bostads- och hyres-
ritter mellan Sodra Jarnvégsgatan och bangarden och en nédvandig omlaggning av busstrafi-
ken invid Norra Jarnviagsgatan dér bussterminalen har varit for stor och omradet har utnyttjats
daligt. Stationsomréadet dr, som kommunen pépekar, byggt for 1870-talets stad med 4 000 in-
vanare och behéver moderniseras till en befolkning som inom 10-12 ar nar 100 000 invénare.

Utvecklingen av det norra stationsomradet syftar bade till att 6ka kollektivtrafiken, att till-
varata marken battre med fler kommersiella lokaler och bostdder, samt att tillvarata de kul-
turhistoriska vardena och aterskapa Norra Jarnvigsgatans gaturum. Fragan dr om inte Véxjo
borde tinka med en dnnu lingre tidshorisont och se kvarteret i ett framtidssammanhang dar
staden har 125 000-150 000 invanare och en storre inpendling till Véaxjo C. Den foreslagna hoj-
den, fran 14 meter mot Norra Jarnvagsgatan upp till sex vaningar mot jarnvégen, blir arkitek-
toniskt fager, men kunde rent funktionellt vara djarvare och hogre for att méjliggora en storre
tathet och fler arbetsplatser. Markvérdet ar unikt och ett maximalt utnyttjande skulle forbattra
forutsattningarna for resande med kollektivtrafik och dirmed den miljomassiga hallbarheten i
enlighet med denna rapport.
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Diagram 6. In- och utpendling Vaxjo. Kalla: SCB.
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Bilaga 4. Kristianstad

Kristianstad &r med 9 123 inpendlare Sydsveriges femte stérsta inpendlingskommun. Oknin-
gen av inpendlare med 22 procent 1997-2014 &r lagst av samtliga de femton storsta inpend-
lingskommunerna. Orsaken dr att den lokala arbetsmarknaden inte véxer lika snabbt som flera
av de Ovriga sydsvenska.

Kristianstad ar centrum i nordostra Skane och storsta utpendlingskommun for Hassleholm,
Ostra Goinge, Bromélla samt Solvesborg i Blekinge. 1 ett forsok att oka tigresandet och in-
tegrera bostads- och arbetsmarknaderna i nordéstra Skane och sédra Sméland gjordes en
gemensam satsning tillsammans med Trafikverket som innebar att tio nya tagstationer opp-
nade i omradet i december 2013. En undersokning av K2 aret efter visar att andelen resenérer
med tdg hade okat med 5,3 procentenheter och minskat med 4,0 procentenheter med buss,
medan bilresandet inte hade paverkats namnvart.

Kristianstad dr en typisk handelsstad, som historiskt har virnat kopstadens centrum, men
kommunen é&r stor och har flera andra titorter att bry sig om dér bilen dr narmast oumbarlig.
Enligt K2:s undersokning hade 98 procent av hushéllen i det undersokta omradet i norddstra
Skane och sodra Sméland tillgang till bil, varav 43,1 procent hade en bil, 44,3 procent tva bilar
och 10,7 procent tre eller flera bilar. Det dr alltsa en region med stort bilberoende. Att fa fler
att resa och arbetspendla med kollektivtrafiken framfor bilen 4r ddirmed en utmaning. Det blir
inte lattare av att Kristianstad, liksom manga andra kommuner, efter manga ars debatt slut-
ligen valde att planera for externhandelsomradet C4 Shopping vid Hammarshus, 3 km sydost
om centrum. Motivet var, som Lina Vikman har visat i uppsatsen ”"Ekologiskt héllbar handels-
planering? En fallstudie av C4-shopping’, att viaxa som handelsstad och vixa i 6vriga hanseen-
den som befolkning, verksamheter, bostdder och pa akrarna. Av hennes dokumentgranskning
och intervjuer framgar att miljomalen inte anvindes, forutom dar det fanns lagkrav, inte heller
som ett verktyg i planeringen.

Kristianstad &r en stad med stor offentlig administration sedan tiden som residensstad for
Kristianstads lan. Nar Region Skane flyttade administration till Malmo 2010 var oron stor

for att mer verksamhet skulle f6lja med. Sa blev inte fallet. Tvartom samlade Trafikverket och
vissa lansstyrelser verksamhet i Kristianstad. Kommunen ldrde sig samtidigt betydelsen av
stationsnéra lage. Den administrativa personalen och politikerna pa Region Skéne ville kunna
tagpendla till jobbet utan att behova gé en lang stricka eller byta till buss, varfér Region Skane
och Kristianstad kommun beslot att samlokalisera i basta ldge i radhuset. En flytt av hog-
skolan till centrum vore ett naturligt nista steg. Studenterna skulle kunna ge mer liv at staden,
men ocksa bidra med interaktion och kunskapsspridning, vilket i sin tur paverkar foretagens
konkurrenskraft och servicen i det offentliga tjansteutbudet. Lér de kdnna staden okar san-
nolikheten for att de far ett jobb, finner sin partner och stannar kvar efter studierna. Det skulle
gora hogskolan mer attraktiv. Centrum behover forstarkas. Strategiskt bor kommunen ar-
beta mer med fortitning vid centralstationen, bade ur miljosynpunkt och fér den ekonomiska
tillvixten.
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Diagram 7. In- och utpendling Kristianstad. Kéalla: SCB.
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Bilaga 5. Halmstad

Halmstad ar med 8 158 inpendlare Sydsveriges sjétte storsta inpendlingskommun. Det dr en
okning med 71 procent fran 4 775 personer 1997. Utpendlingen har under samma tid okat
med 86 procent fran 3 644 till 6 791 personer. Storst inpendling sker fran grannkommunen
Laholm med 2 360 pendlare, foljt av Falkenberg med 1 430 pendlare och Varberg 627. Inpend-
lingen fran de tre nordvistskdnska kommunerna Angelholm, Bastad och Helsingborg uppgar
till 794 personer samt 131 fran Malmo, sammanlagt 925. Den storsta utpendlingen sker till
Falkenberg med 1 171 personer, {6ljt av Laholm 858 och Hylte 576. Till Helsingborg, Malmo,
Angelholm och Béstad utpendlade sammanlagt 829 personer. Det finns med andra ord ett
stort utbyte med Skéne. Till detta kan universitet- och hogskolesamarbetet inom Larositen
Syd ndmnas, dar Hogskolan i Halmstad deltar tillsammans med Blekinge Tekniska Hogskola,
Hogskolan Kristianstad, Lunds Universitet, Malmo Hogskola och Sveriges Lantbruksuniver-
sitet Alnarp.

Med Hallandsastunneln har Halmstad flyttat sig tidsmassigt ndrmare Skane. Tagen gar for-
tare och mer ofta. Taget till Angelholm tar numera endast 29 minuter och till Helsingborg 37
minuter. Det 6ppnar upp for gemensamma arbetsmarknader och en regionforstoring sdderut
med okad pendling city till city framover. Skall Halmstad locka fler foretagsetableringar och
inpendlare med tag dr det viktigt att kontor byggs i anslutning till Halmstad C och dess nya
resecentrum, varfor utbyggnaden av den nya stadsdelen Tullkammarkajen ett stenkast bort
erbjuder stora majligheter. I kommunens éversiktsplan dr omradet utpekat som ett utbyggnad-
somrade for blandad bebyggelse med foretradesvis bostader, ca 600. Narheten till stationen ar
mindre viktig for dem som bor och arbetar i staden, medan den virderas hogt av arbetspend-
larna. Genom att bygga bostdder i omradet sker med andra ord en satsning pa utpendling,
snarare dn inpendling. Halmstad dr medvetet om att staden &r anpassat for bilsamhéllet och
har liksom andra kommuner en resa framfor sig for att fa invanarna i och runt staden att rora
sig mer till fots, med cykel och med kollektivtrafik.
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Diagram 8. In- och utpendling Halmstad. Kalla: SCB.
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