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Forord

Efter att under flera r ha f6ljt och skrivit om den danska strukturreformen och den svenska ansvarskom-
mitténs arbete, foljt debatten om en svensk regionreform som till slut misslyckades, foljt samhillsutveck-
lingen och samtalat med ménga kommunforetridare kinde vi att det var dags att skriva en ny analys om

kommunerna.

For att fa en bittre bild av vad de ledande beslutsfattarna i kommunerna anser besl6t vi att friga kommun-
styrelseordférandena och kommuncheferna i 77 sydsvenska kommuner genom en enkit. P4 sa sitt skulle vi
fa reda pa om det finns en allmin konsensusuppfattning eller om asikterna skiljer sig beroende pa faktorer
som befolkningstithet och geografi. Nu har vi svaren. Samverkan ricker inte, utan en klar majoritet siger
sig vara fér kommunsammanslagningar.

Ett tecken pa att tiden narmar sig ir, forutom enkitsvaren, att de interkommunala samarbetena kom-
munalférbund, gemensam nimnd, avtal och bolag har 6kat kraftigt. Den egna kommunens resurser ricker
allt oftare inte till. Det mé vara djirvt att rita upp en ny kommunkarta, men inget illustrerar lika tydligt
hur en ny kommunindelning skulle kunna te sig. Det vicker tankar. Det skapar debatt. Det bidrar till en
beredskap. Liksom i Danmark kan en kommunreform aktualiseras plotsligt och genomftras snabbt
beroende pa hur det politiska landskapet ser ut.

Rapporten ir skriven av Anders Olshov, Intelligence Watch, tillsammans med Christer Persson, docent i
ekonomisk geografi och konsult. Vi vill tacka alla som har svarat pa var enkit, de som har bidragit med
fordjupad insikt under genomférda intervjuer och GIS-ingenjor Mozafar Veysipanah som har hjilpt oss
med produktionen av kartorna. Det fortjanar att understrykas att Intelligence Watch ir en politiske
oberoende och icke-vinstdrivande tankesmedja med egen finansiering frin ett tjugotal medlemmar inom
akademi, niringslivet och den offentliga sektorn. Fér alla beddmningar och férslag svarar forfattarna en-
samma.

Anders Olshov
Malmé i januari 2018
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Sammanfattning

I Intelligence Watch enkit till kommunstyrelseordféranden och kommunchefer i Sydsveriges 77 kom-
muner svarar 65 procent av kommunstyrelseordférandena och 82 procent av kommuncheferna att det
behovs firre och storre kommuner. Bland kommunstyrelseordférandena svarar 65 procent i savil Skane
som Blekinge, Halland och Smiland ja till kommunsammanslagningar, medan 95 procent av de skanska
kommuncheferna svarar ja jimfort med 68 procent i évriga Sydsverige.

Skillnaderna i asikter mellan stora och smd kommuner ir dnnu stérre 4n de geografiska. I kommuner med
15 000-30 000 invanare anser 96 procent av samtliga respondenter att det behévs firre och storre kom-
muner. I kommuner med 6ver 30 000 invanare ir andelen 91 procent. Hos smdkommunerna med firre
dn 15 000 invénare anser diremot endast 42 procent att det behovs firre och stérre kommuner, medan 54
procent 4r emot. Bland dem som mest skulle behéva slas ihop for att uppna skalférdelar i administrationen
och bittre kompetensforsorjning dr en knapp majoritet emot. I stort sett alla andra ér klart f6r samman-
slagningar, trots de goda méjligheter till interkommunalt samarbete som ges genom kommunalférbund,
gemensam nimnd, bolag och avtal.

Det finns skal att lyssna pa vad majoriteten av kommunpolitiker och kommunchefer, som stir verksam-
heterna nira, anser. Enligt subsidiaritetsprincipen ska beslut fattas s& nira EU-medborgarna som méjligt
och i detta ligger ocksa att lyssna pa deras lokala foretridare nir tiderna forindras. De olika samverkansfor-
merna har varit och ir viktiga f6r kommunerna i deras stravan att klara sina uppdrag, men samarbetena ir
inte alltid enkla, ofta tidskrivande och inte samma sak som att styra verksamheten i den egna kommunen.

Utvecklingen av kommunalpolitiken och den kommunala verksamheten maste folja samhillsférindrin-
garna. Sedan 1974 har det kommunala uppdraget utvidgats, samverkan mellan kommunerna i olika for-
mer okat, infrastrukturen och transportmajligheterna forbittrats, lokala arbetsmarknader vixt samman,
den kommunala informationen, servicen och det demokratiska samtalet digitaliserats och flyttbenigen-
heten inom riket och migrationen 6kat. Dirutdver har en omfattande privatisering av vilfirdstjinsterna
skett. Sammantaget ror sig individerna i stérre geografiska sammanhang och har méjligheterna att bedriva
kommunal service i storre kommuner 6kat.

Aven om kommunernas ekonomi ir god idag vet vi att ligkonjunkturen kommer forr eller senare, att
realrintorna kan stiga och att behoven av effektiviseringar finns dir av andra skil, sisom demografiska fak-
torer nir den stora gruppen av 40-talister blir 80 ar 2020-2030 och 60-talisterna samtidigt limnar arbets-
marknaden. Enligt Riksrevisionen (RiR 2017:32) maste statsbidragen till kommuner och landsting héjas
med 200 miljarder kronor om personaltitheten i vilfirdstjinsterna ska vara oforindrad 2030. Vi nirmar
oss tidpunkten dd det dter dr dags for en ny stor kommunreform. 2024 har det gatt femtio r sedan den
senaste kommunsammanliggningen fullbordades och finns den politiska viljan skulle en ny reform kunna
genomforas di. Den danska reformen 2007 visar att frivilliga kommunsammanslagningar dr majliga om
staten tar ett fast grepp om processen. Att det gir visas dven av de tidigare reformerna 1952 och 1962-
1974 som har lyckats och som f idag torde vilja ha ogjorda.

Vi har i denna studie begrinsat oss till att analysera Sydsverige och foreslar en ny sydsvensk kommunindel-
ning for att visa hur en reform skulle kunna gestalta sig. Motsvarande enkit och analys for 6vriga delar av
Sverige skulle komplettera bilden och kunna férdjupa diskussionen om férpliktande samarbeten och asym-
metriskt ansvar.

For att uppna ekonomiska stordriftsfordelar i administrationen och underlitta kommunernas rekrytering
av kompetent personal, med syftet att erbjuda bittre samhillsservice till lagre kostnader, foreslar vi att
dagens 77 sydsvenska kommuner slas samman till 44 stycken. 19 kommuner foreslas fortsitta som sjilv-




Ny sydsvensk kommunindelning, rapport januari 2018

stindiga och 58 kommuner, frimst mindre, gi ihop till 25 kommuner. Nistan samtliga sammanslagna
kommuner skulle f ett invinarantal mellan 25 000 och 75 000. Vi avvisar dirmed tanken pa skapandet av
jattekommuner vars foljder dr osikra och mycket vil kan medfora stordriftsnackdelar. Det genomsnittliga
invanarantalet i Sydsveriges kommuner skulle om forslaget genomfordes 6ka frin 34 291 «ill 58 841,
mediankommunen &ka fran 18 794 till 44 730 invanare och den genomsnittliga ytan 6ka frin 704 till
1117 kvkm, fortfarande under det svenska riksgenomsnittet pa 1404 kvkm.

Skines 33 kommuner foreslis halveras till 15 plus 3 linsoverskridande kommuner. For regionens huvudpul-
sider mellan Malmé och Lund underlittas planering och utveckling av bebyggelse, vigar och jarnvigar
genom att Burldv blir en del av Malmé och Hjdrup (Staffanstorps kommun) en del av Lund med £6ljd att
Malmé och Lund bildar grins. T nordvistra Skine foreslis de fem kommunerna Bjuv, Astorp, Klippan,
Perstorp och Orkelljunga ga ihop och bilda en kommun med 6ver 65 000 invanare. Ungefir lika stora blir
den mittkommun med Eslév, H66r och Horby som foreslas och den i séder med Ystad, Skurup och Sjobo.
Tre sammanslagningar 6ver linsgrinserna foreslas: Bastad med Laholm, Osby med Almhult och Bromélla
med Sélvesborg. Det fragmenterade Skéne blir mer littstyrt och mer anpassat till dagens rérelseménster.

Jonkdping lins 13 kommuner foreslis reduceras till 6: Jonkdping foreslas ga ihop med Habo och Mullsjo,
Gislaved med Gnosjo och Virnamo med Vaggeryd. Dirutéver foreslas de fem kommunerna i Hoglands-
forbundet reduceras till tva: Vetlanda med Sivsj6 och Nissjé med Eksjo och Aneby. Tranés foreslas kvarstd
som sjilvstindig kommun. Det speglar den férindring som har skett mot firre lokala arbetsmarknader och
ett okat interkommunalt beroende.

Kalmar lins 12 kommuner foreslis halveras. Vistervik med egen lokal arbetsmarknad kvarstar. Kalmar slis
samman med Torsds, som bara har drygt 7 000 invanare, med f6ljd att det nya Kalmar far 73 634 in-
vanare. I 6vrigt foreslar vi bildandet av kommuner med 25 000-47 000 invéinare: Borgholm och Mér-
bylianga slas ihop till Olands kommun, Nybro och Emmaboda, Vimmerby och Hultsfred samt Oskars-
hamn, Hogsbo och Monsteras. Det skulle skapa skalférdelar, men ocksa négra arealmassigt stora kom-
muner mellan 1861 och 2397 kvkm. Fér att lyckas med detta krivs sannolikt en tydlig decentralisering till
flera titorter.

Kronobergs Lins 8 kommuner foreslis reduceras till 7. Forutom ate Almhult foreslas gi ihop med skanska
Osby foreslar vi endast att Tingsryd och Lessebo slis samman. Skil till de relativt fa férindringarna ir ligre
befolkningstithet och stora avstind.

Blekinge lins 5 kommuner foreslds reduceras till 4. Karlshamn foreslas gi ihop med Olofstrom och Sélves-
borg med skanska Bromélla. Diremot kan i synnerhet Karlskrona, men dven Ronneby kvarsta som sjilv-
stindiga kommuner.

Hallands lins kommuner foreslds forbli 6. Kommunerna har det invdnarantal och areal som krivs for att
klara de framtida utmaningarna med undantag av Laholm och Hylte. P4 grund av avstinden foreslér vi att
Hylte kvarstar med forpliktande samarbeten eller asymmetriskt ansvar, medan Laholm slas ihop med skin-
ska Bastad.
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1. Kommunerna vill slas ihop

2013 visade en enkit fran tidskriften Dagens Sambhille till Sveriges kommuner att kommunstyrelseord-
foranden tror att det blir kommunsammanslagningar de kommande tio 4ren och att de anser att det
behovs. Resultatet gjorde oss nyfikna pé vad primarkommunerna, d.v.s. det vi i dagligt tal kallar kommun,
tycker idag. For att fa en uppfattning utvidgade vi samma fragor till att férutom politikerna dven omfatta
kommuncheferna, samtidigt som vi avgrinsade oss till Sydsverige. Intelligence Watch lit sinda en enkit
via e-post till 77 kommunstyrelseordféranden och 77 kommunchefer, totalt 154 personer i Skane,
Blekinge, Halland och Smiland. Svarsfrekvensen var 45 procent (se bilaga 1). Vi bedémer det som tillf6r-
litligt som helhet och for de uppdelningar vi gor. Vi redovisar t.ex. Skine lin, men inte 6vriga lin dir
osikerheten ir for stor. Som komplement har vi ddrutover genomfort ett begrinsat antal djupintervjuer.

Den forsta fragan gillde om kommunerna tror att det blir kommunsammanslagningar de kommande tio
dren. Svaren ir pafallande lika de svar Dagens Samhiille fick: 60 respektive 63 procent trodde vid enkittill-
fillena 2013 respektive 2017 att det blir kommunsammanslagningar. Det giller bade for kommunstyrel-
seordféranden och kommunchefer, i stort sett utan skillnad.

Kommunstyrelseordféranden Ja Nej Vet gj
Intelligence Watch enké&t Sydsverige, maj 2017 60 33 7
Dagens Samhaélles enkat Sverige, maj 2013 63 26 10
Kommunchefer

Intelligence Watch enkéat Sydsverige, maj 2017 63 34 3

Tabell 1. Tror du att det blir sammanslagningar av kommuner de nérmaste tio aren? (andel, %)

Fraga tvi lydde: Anser du att det behévs firre och storre kommuner? I Dagens Samhiilles enkit svarade 54
procent av kommunstyrelseordférandena i hela landet ja pa fragan, medan det i var undersokning 4r 65
procent av de sydsvenska kommunstyrelseordférandena och 82 procent av kommuncheferna som svarar ja.
Av samtliga respondenter anser 74 procent att det behévs firre och storre kommuner och 24 procent att
det inte behovs. 2 procent svarar att de inte vet. Det starka stodet for kommunsammanslagningar kan mot
bakgrund av de goda ekonomiska tiderna férvana, nagot vi aterkommer till i kapitel 2.

Forklaringar till skillnaderna 2013 och 2017

En mojlig forklaring till att kommunstyrelseordférandena i Sydsverige 4r generellt mer positiva till sam-
manslagningar 4n i Dagens Samhiilles enkit 2013 ir att omradet dr mer befolkningstitt dn Sverige, kom-
munernas geografiska storlek mindre och att de hinger bittre ihop i storre regionala arbetsmarknader jim-
fort med Sverige totalt. En annan f6rklaring kan vara att det har skett en generell forindring sedan 2013,
att hela kommunkollektivet har blivit mer positivt till sammanslagningar. De tva storre hindelser som har
skett under perioden 2013-2017 4r att frigan om regionsammanslagningar, dtminstone tillfilligt, har
begravts och den stora immigrationsvigen. Huruvida dessa faktorer paverkar har vi inte undersokt.

Av de totala respondenterna anser 82 procent i Skane att det behovs firre och stérre kommuner, medan 67
procent ir av samma asike i ovriga Sydsverige. | kommuner med 15 000-30 000 invanare anser 96 procent
att det behovs firre och stérre kommuner. I kommuner med 6ver 30 000 invanare 4r andelen 91 procent.
Skillnaden mot smékommunerna med firre dn 15 000 invénare ir pataglig. Bland dessa anser endast 42
procent att det behovs firre och storre kommuner, medan 54 procent ir emot.
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Figur 1. Anser du att det behdvs farre och stérre kommuner? - samtliga respondenters svar (andel)

Bland kommunstyrelseordférandena svarar 65 procent i savil Skine som 6vriga Sydsverige att kommun-
sammanslagningar behdvs. Det finns siledes ingen geografisk skillnad. Diremot framtrider en tydlig skill-
nad mellan medelstora och stora kommuner och de minsta.
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Figur 2. Anser du att det behdvs farre och stérre kommuner? - kommunstyrelseordférandenas svar
(andel)

Skillnaderna beroende pa invénarantal skall ater understrykas. Bland kommuner med 15 000-30 000 in-
vanare svarar 90 procent av kommunstyrelseordférandena att det beh6vs firre och storre kommuner. For
kommuner med 6ver 30 000 invénare 4r 75 procent av samma dsikt. Daremot 4r endast 38 procent av
kommunstyrelseordférandena i kommunerna med firre 4n 15 000 invénare f6r kommunsammanslagning-
ar, medan 62 procent ir emot.

Som framgar av figur 3 anser 82 procent av kommuncheferna att det behévs firre och stérre kommuner.
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Hela 95 procent av de skanska kommuncheferna svarar att kommunsammanslagningar behovs jamfort
med 68 procent i dvriga Sydsverige. Skines kommunchefer 4r dirmed nistan helt eniga om att kom-
munerna behgver slis ihop, vilket ir ett tydligt besked. I de dvriga linen ir svaren jimnt fordelade. Aven i
det mer glest befolkade Sméland med till ytan stérre kommuner svarar en klar majoritet av kommun-
cheferna, 69 procent, att kommunsammanslagningar behovs.

Uppseendevickande ir att 100 procent av kommuncheferna i kommuner med 15 000-30 000 invanare
och i kommuner med 6ver 30 000 invénare anser att det behovs firre och stérre kommuner. Fér de mindre
kommunerna med firre dn 15 000 invdnare svarar 46 procent att det behdvs firre och stérre kommuner,
medan lika minga dr av motsatt asikt. 8 procent svarar vet ¢j. Svaren i undersokningen kan jim-

foras med en undersokning veckobrevet Mandag Morgen gjorde i Danmark (nr 19, 2003) dér 83 procent
av kommundirektorerna var eniga eller mycket eniga i att den fackliga kompetensen skulle stirkas vid stor-
re kommuner och 73 procent ansag att det skulle bli littare att rekrytera medarbetare med ritt kompetens.
9 respektive 13 procent var oeniga eller mycket oeniga.

Wla W Nej

| | | |
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15 000-30 000 invanare
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Figur 3. Anser du att det behdvs farre och stérre kommuner? - kommunchefernas svar (andel)

Forutom de tva fragor Dagens Samhiille stillde 2013 har Intelligence Watch i sin enkit till Sydsveriges
kommuner dven stillt frigan: "Hur tror du ett ev. samgiende med en eller flera kommuner skulle fungera
for din kommun?” Ater 4r kommuncheferna mer positiva: 16 procent svarade bra, 45 procent ganska bra
och 24 procent mycket bra, vilket innebir att 85 procent tror att en kommunsammanslagning skulle fun-
gera tillfredsstillande eller mycket bra for den egna kommunen. Det kan jimforas med att 82 procent an-
ser att kommunsammanslagningar behovs, vilket kan tolkas som att kommuncheferna inte bara generellt
dr positiva till act kommuner slas ihop, utan dven att det giller den egna kommunen.13 procent svarade att
ett samgaende skulle fungera ganska déligt och 3 procent mycket déligt.

Ater ir kommuncheferna i Skine mer positiva: 95 procent svarar att en kommunsammanslagning skulle
fungera tillfredsstillande eller mycket bra f6r den egna kommunen. Det ir en pataglig 6kning sedan 2006
di endast 57 procent svarade bra eller mycket bra pa frigan (Andersson, 2007). Andelen som svarade att
det skulle fungera daligt eller mycket déligt har under samma tid minskat frin 14 tll 5 procent. Det skall
podngteras att den tidigare undersokningen hade svarsalternativet "medel”, motsvarande varken bra eller
daligt, som den gangen fick 29 procent av svaren.
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Figur 4. Andelen kommunchefer i Skane (%) som svarar att ett ev. samgéende med en eller flera kom-
muner skulle fungera tillfredsstallande eller mycket bra fér den egna kommunen

Bland kommunstyrelseordférandena svarade 23 procent bra, 39 procent ganska bra och 10 procent mycket
bra, vilket innebir att 71 procent tror att en kommunsammanslagning skulle fungera tillfredsstillande eller
mycket bra for den egna kommunen, alltsd ndgot mer 4n de 65 procent som anser att kommunsamman-
slagningar behdvs. 23 procent svarade att ett samgaende skulle fungera ganska diligt och 6 procent mycket
daligt.

Avslutningsvis stillde Intelligence Watch frigan: ?Om styrningen av det offentliga Sverige skall dndras
vilket anser du da vara viktigast, firre och storre kommuner eller firre och storre landsting/regioner?” 84
procent vill se forindringar i styrningen av det offentliga Sverige, medan 16 procent svarade att de inte vill
gora forindringar. 16 procent vill ha bade firre och storre kommuner och firre och stérre landsting/
regioner. 40 procent anser att firre och storre kommuner ér viktigast, medan 28 procent tycker att firre
och storre landsting/regioner ir viktigast.

Skillnaderna mellan kommunstyrelseordférandena och kommuncheferna skall dter noteras: 56 procent av
kommuncheferna anser att firre/stérre kommuner ir viktigast, medan endast 19 procent av kommunsty-
relseordférandena anser det samma. Istillet anser 39 procent av kommunstyrelseordférandena att firre/
storre regioner ir viktigast, medan 21 procent av kommuncheferna 4r av samma sikt.

Enkiten visar sammantaget att en klar majoritet bland sdvil kommunstyrelseordféranden som kommun-
chefer dr f6r kommunsammanslagningar och tror att det skulle fungera tillfredstillande eller mycket bra
for den egna kommunen. Det giller i bide Skane och 6vriga Sydsverige samt vildigt tydligt i kommuner
med &ver 15 000 invinare, medan kommuner med under 15 000 invénare ir mer skeptiska. Fér kommun-
cheferna i Skane rider nirmast enighet om att kommunerna ir f6r manga och borde slis ihop. For kom-
muncheferna i Sydsverige 4r kommunsammanslagningar den viktigaste indelningsreformen som Sverige
kan gora, medan kommunstyrelseordforandena tycker att firre regioner och landsting ar viktigare.
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2. Samverkan eller kommunsamman-
slagningar?

Sedan kommunsammanslagningarna 1952 och 1962-1974 har staten uppmuntrat och underlittat samver-
kan mellan kommunerna som ett sitt att 16sa flera av kommunsektorns problem. Linsstyrelsernas ritt att
godkinna kommunalférbund och tvingsansluta kommuner till kommunalférbund togs bort 1985, sam-
verkansformen gemensam nimnd inférdes och regelverket kring kommunalférbund férenklades 1997 och
Kommunutredningen (SOU 2017:77) féreslog nyligen en generell méjlighet till avtalssamverkan som ger
en kommun rite ate triffa avtal om att en annan kommun utfor dess uppgifter. Det exakta antalet av kom-
munalférbund, gemensam nimnd, bolag och avtal mellan kommunerna ir okidnt, men en undersokning
av Skéne visade att avtal stod for 85 procent av all samverkan och att samverkan var vanligast inom utbild-
ningsomradet (Andersson, 2007). Det 4r ocksa tydligt att omfattningen generellt i Sverige har okat kraftigt
under de senaste decennierna.

Folkesson (2017) beskriver samverkan som den glémda kommunreformen och vilkomnar mer forskning
om dess effekter, inte minst di utékad samverkan nimns som en méjlig 16sning i Kommunutredningens
direktiv for att 6ka kommunernas strategiska kapacitet (tillsammans med asymmetrisk uppgiftsférdelning
och frivilliga kommunsammanslagningar). Folkesson tar sirskilt upp tre effekter av samverkan: Att kom-
petensforsorjningen verkar forbittras, att det rader skepsis om det leder till effektivitetsvinster samt hur det
paverkar kommunernas sjilvstindighet.

Behalls eller begrinsas den lokala demokratin?

Foresprakarna for samverkan aberopar ofta att samverkan ir et sitt att behélla den lokala demokratin,
men de fatal studier som har genomf6rts pekar mot att kommuner med en lingtgiende samverkan riskerar
att forlora en del av sin sjilvbestimmanderitt nir de blir flerterritoriella och beroende av andra kommuner.
Ett fatal ledande politiker och tjanstemin far inflytande i samverkansorganen, vilket elitiserar kommun-
politiken. Det leder till mindre tydlighet i samhillsorganisationen och gor ansvaret oklart. Enligt Folkesson
finns det tvd andra aspekter som kan vara problematiska frin ett demokratiske perspektiv: "Dels blir farre
partier representerade, vilket forsimrar insynen i samverkansorganen. Dels blir det fortroendevalda frin
andra kommuner som har majoritet i frigor som ror den egna kommunens fragor.”

I praktiken begrinsas sjilvstyret. Kommunen méste komma 6verens med de 6vriga kommunerna bide nir
det giller att utéka och dra ned pa samverkan. Om en kommun behéver spara pengar kan det vara svart
att overtyga andra samverkanspartners och dnnu svarare att dra sig ur och starta upp i egen regi, varfor
besparingarna genomfors inom de verksamheter som kommunen sjilv styr 6ver, vanligtvis skola och
omsorg. Viss kompetens riskerar ocksa att flytta frin kommunen till samverkansorganen. Det 4r som en
kommunchef vi intervjuade uttryckte det "inte friktionsfritt att samarbeta mellan kommuner med olika
kulturer”.

Det bér i sammanhanget poingteras att tidigare indelningsreformer snarast har vitaliserat den kommunala
representativa demokratin. Enligt SOU (2006) har utvecklingen efter 1974 pekat mot “stdrre partipolari-
sering, en mer oppen partipolitisk debatt, storre massmedial bevakning av kommunpolitiken samt 6kade
kunskaper hos viljarna om vad de olika partierna star for.”

Kommunerna har idag ofta fa alternativ annat 4n att ingd samverkan med andra kommuner. Savil politiker
som tjanstemin ir medvetna om att mojligheterna dr goda och formerna flexibla. Trots det och trots de
goda ekonomiska tiderna svarar en 6vertygande majoritet, 65 procent av kommunstyrelseordférandena och
82 procent av kommuncheferna i vir enkit, att det behovs firre och stérre kommuner. Vi tolkar det som
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att samverkan ir ett andrahandsalternativ och att de flesta egentligen anser det mer effektivt med storre,
mer resursstarka kommuner. Utékad samverkan kan vara en [6sning for t.ex. smdkommuner i Norrlands
inland och i skogslinen, medan kommunsammanslagningar sannolike 4r att foredra for stora delar av Syd-
sverige, Stor-Stockholm och Stor-Géteborg,.

2.1 Motiv for kommunsammanslagningar

Motiven for kommunsammanslagningar handlar frimst om ekonomi och kompetensforsérjning, men
dven om framtidsinriktad strategisk kapacitet. Kommunsammanliggningar forvintas leda till att de ad-
ministrativa kostnaderna reduceras, t.ex. betriffande personaladministration, I'T-verksamhet och upphand-
ling. Det blir lttare att uppna stordriftstérdelar jimfort med att utfora verksamheten i interkommunala
samarbeten sisom kommunalférbund, gemensam nimnd, bolag och avtal. I de kompletterande intervjuer
vi har gjort framhiver nagra kommunchefer att samverkan kan vara nédvindig, men att det vore mer ef-
fektivt med en storre kommun som kan organisera personal och verksamheter samt massproducera tjanster
utan tidsforlust, osikerhet och de hinder samt inlasningseffekter och brist pa insyn som kan vara forknip-
pade med samverkan.

For sma kommuner medfér kommunsammanliggningar att sarbarheten kan minska nir en kollega siger
upp sig eller vid sjukdom och semestrar, att servicen kan férbittras nir t.ex. en jurist och en miljoinspektor
kan anstillas, eller ensamarbetande specialister far kollegor och kan sprida lirande. I mer titbebyggda om-
riden ir de ekonomiska incitamenten fr firre och stérre kommuner sirskilt stora. Det beror enligt SKL
(2016) pa att antalet utbudspunkter inom vissa verksamheter kan reduceras betydligt. En diskussion om
en forindrad kommunal indelning med firre kommuner kommer med nédvindighet att stilla frigor kring
ekonomi och effektivitet. Lat oss dirfor genomga kommunernas huvudsakliga ansvarsomraden:

* Fysisk planering

* Miljo- och samhillsskydd

* Kommunal infrastrukeur

* Niringsliv, arbete och integration

* Utbildning (grund- och gymnasieskola, vuxenutbildning)
* Kultur, fritid, turism

* Vard och omsorg

* Sirskilda samhillsinsatser

Vid sidan av staten har kommunerna sammantaget de storsta samhillskostnaderna. Ar 2016 uppgick net-
tokostnaderna (totala kostnader minus verksamhetens intikter plus avskrivningar) till 504 miljarder, vilket
kan jimforas med landstingens 285 miljarder. Kommunernas skatteintikter var 433 miljarder och de totala
statsbidragen (inkl. skatteutjimningen) 89 miljarder. Under perioden 2010-2016 6kade nettokostnaderna
med 23,5, skatteintikterna med 26,6 och statsbidragen med 17,1 procent. Bade 2015 och kanske frimst
2016 har inneburit stigande kostnader for kommunerna pd grund av den starkt 6kade migrationen till
Sverige. Den kommunala ekonomin far dock sammantaget betecknas som god f6r nirvarande.

Blickar vi framét giller det att ha beredskap for en kommande lagkonjunktur och stigande realrintor samt
att effektivisera verksamheten av andra skil, sisom demografiska faktorer nir den stora gruppen av 40-
talister blir 80 ar 2020-2030 och 60-talisterna samtidigt limnar arbetsmarknaden. Enligt Riks-

revisionen (RiR 2017:32) méste statsbidragen till kommuner och landsting hojas med 200 miljarder
kronor om personaltitheten i vilfirdstjansterna ska vara oférindrad 2030. En granskning av kostnadernas
fordelning 2016 inom den kommunala organisationens olika verksamhetsgrenar framgar av tabell 2.

Som ir vil kint 4r de storsta kostnaderna inom den kommunala sektorn kopplade till vard, skola och
omsorg. Tillsammans svarar dessa verksamheter for drygt 70 procent av de totala utgifterna (bruttokost-
naderna). Det 4r dven de verksamheter som 4r mest personalintensiva och som i ménga fall 4r svérast att

11



Ny sydsvensk kommunindelning, rapport januari 2018

effektivisera och rationalisera. T.ex. har dven skolor i glesbygd med litet elevunderlag stora fasta kostnader,
vilket blir extra problematiskt nir elevantalet minskar.

Verksamhetsgren Andel av Kostnad per
bruttokostnad, % [ invanare, kr
Aldreomsorg 18,4 11 753
Grundskola 16,9 10 228
Forskoleverksamhet, skolbarnomsorg 15,3 10 787
Funktionshindrade 14,2 9117
Gymnasieskola 11,0 7 050
Individ- och familjeomsorg, exkl. ekonomiskt bistand 6,4 4 099
Affarsverksamhet 4,6 2918
Ovrig utbildning 3,8 2438
Ekonomiskt bistand 3,7 2 366
Ovrigt 19,0 12 158

Tabell 2. Kommunernas kostnader per verksamhet 2016 (andel av bruttokostnaden, %). Kalla: SKL

3. Erfarenheter av den danska
kommunreformen

I Danmark genomfordes en strukturreform 2007 som minskade antalet kommuner fran 271 till 98. Refor-
men och de utvirderingar som har gjorts av den ir relevanta for Sverige dels da linderna har manga lik-
heter vad giller kommunernas roll och verksamhet, dels di den danska reformen ir det tydligaste och mest
aktuella exemplet pa vad kommunsammanslagningar innebr.

Ett av de centrala milen med den danska kommunreformen var att skapa kommuner som 4r mer profes-
sionella och ekonomiske starka. Dessutom fanns det forvintningar om att kunna lésa uppgifterna med
lagre omkostnader genom stordriftsférdelar. Reformen skulle dven bidra till dndringar i organisationen och
ledarskapet. Fragorna kring demokrati, medborgarinflytande och service var inte sirskilt uttalade i utred-
ningsdirektiven frin regeringen.

Det har gitt tio ar sedan kommunreformen genomfordes. Dirmed har flera aktdrer hunnit stilla sig fragan
hur det har gitt hittills och vilka slutsatser som kan dras om utfallet i forhallande till de mél som sattes
upp. Vi koncentrerar oss hir pa tva utvirderingar av resultatet i kommunerna. Den forsta utvirderingen
presenterades i en rapport 2013 — "Evaluering av kommunalreformen” som initierades av den danska
regeringen. Ett utskott med vardera en representant f6r @konomi- og Indenrigsministeriet, Finansminis-
teriet, Skatteministeriet, Kommunernas Landsforening och Danske Regioner ledde arbetet. Olika arbets-
grupper engagerades och olika "hearings” genomfordes med foretridare frin olika samhillssektorer. I fort-
sittningen bendmns den statliga utredningen, utskottsrapporten.

Den andra utvirderingen, "Politisk lederskap og demokrati i ssammenslatte kommuner i Danmark” (Houl-
berg, KORA 2015), ir en forskningsrapport fran Det Nationale Institut for Kommuners och Regioners
Analyse och Forskning. Rapporten bygger pi en litteraturstudie som sammanfattar resultat fran olika
forskningsrapporter. Den kallas fortsittningsvis for forskningsrapporten.
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Béda studierna bekriftar att det totala antalet politiker i kommunfullmiktige nistan har halverats frin
4597 till 2520 efter reformen. Samtidigt har antalet permanenta politiska utskott 6kat fran i genomsnitt
4,4 till 6,7. En forklaring 4r de nya uppgifter som kommunerna bland annat har fitt inom social- och
sjukvard. Dessa kriver 6kad specialisering och uppfoljning dven pé politisk niva.

3.1 Ekonomiska foérhallanden

Bada studierna dr Gverens om att de sammanlagda kommunerna styr sin ekonomi bittre och har uppnate
bittre ekonomiska resultat efter reformen jaimf6rt med 6vriga kommuner. Den ekonomiska héllbarheten
har stirkts genom att robustare ekonomiska enheter tillkommit.

Ett sdtt att betrakta effektivisering dr att mita administrationskostnaderna per capita. Utskottstudien
redovisar en viss minskning och dirmed en mindre effektivisering. Kostnaderna per capita har sjunkit frin
5 000 till 4 860 danska kronor, d.v.s. med knappt 3 procent. Forskningsrapporten visar att de administ-
rativa kostnaderna i de sammanlagda kommunerna har minskat med 9-10 procent pa grund av stordrifts-
fordelar. Effekterna har uppkommit efter cirka tre ar. Daremot kan man inte visa att besparingar intriffat
inom vilfirden, d.v.s. skolan, forskolan och ildrevarden. Forklaringen ér att den ekonomiska styrningen
sker pa enhetsniva och inte pé central nivd i kommunerna. Dirfor paverkas inte vilfirdsverksamheterna av
reformen. Det bor papekas att det fortfarande har gatt kort tid efter reformen f6r att en ekonomisk utvir-
dering skall kunna goras. Besparingar kan komma med tidsefterslipning efter att de strukturella kommun-
forandringarna kommit pa plats.

3.2 Politisk organisation och foérvaltning

Kommunreformen 4dndrar inte den politiska organisationen som till stor del bygger pa principen med ut-
skott for olika frigor. Ddremot har forvaltningen och administrationen péverkats, liksom relationen mellan
politik och férvaltning.

Den si kallade direktionsmodellen tillimpas alltmer jimfért med forvaltningsmodellen som styrningsprin-
cip. Det framhills i bida studierna, sirskilt i forskningsrapporten. Direktionsmodellen dndrar ramarna

for det politiska ledarskapet. Borgmistaren (kommunstyrelsens ordférande) far en mer central roll i det
politiska landskapet. Det bidrar till att stirka kontakten mellan den politiska ledningen och férvaltningens
toppskikt. Samtidigt stirker det de politiker som har en samordnande roll mellan olika sektorer. Omvint
har ordférandena i de stindiga utskotten och ledaméterna av byridet (kommunstyrelsen) mindre kontake
med den hogsta administrationen. Kontentan ir att de centrala politikernas makt har dkat pa 6vriga
politikers bekostnad.

Forskningsrapporten trycker ocksa pa att politikerna generellt i de sammanlagda kommunerna anser

att forvaltningen stirke sin roll i férhéllande till politikerna och att de senare fitt svarare att hivda sina
synpunkter. Bada studierna understryker att den politiska styrningen har dndrats till ett storre fokus pa
overgripande politiska fragor och strategier och minskad hantering av detaljfrigor. Trots minskningen av
antalet detaljfragor pekar forskningsrapporten pa att politikerna upplever att mingden material och arbets-
bordan har 6kat. Det giller for 6vrigt bade sammanlagda och 6vriga kommuner och tolkas som att staten
overordnat vill detaljstyra mot att medborgarna skall ha samma service oavsett var de bor och kriver
dokumentation av processer, kvalitet och resultat.

Ett sitt att bedoma administrationen efter reformen ir att lita kommunerna sjilva virdera utvecklingen.
Utskottsrapporten redovisar en enkit riktad bade till sammanlagda och till 6vriga kommuner. De till-
fragade kommunerna fick bedoma hur den administrativa effektiviteten paverkats. 71 procent av de sam-
manlagda kommunerna ansig att administrationen blivit effektivare. Endast 45 procent av de oférindrade
kommunerna upplevde samma sak. P4 fragan om den professionella kompetensen 6kat svarade 98 procent
av de sammanlagda kommunerna ja, medan motsvarande siffra fér de oférindrade kommunerna var 50
procent.
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3.3 Den kommunala servicen

Forskningsrapporten menar att danska kommuner gétt frin att vara “socknar” till att bli vilfirdsproducen-
ter med okat fokus pa kommunens roll som ett effektivt serviceforetag. Denna utveckling stods av kom-
munreformen. I férlingningen finns en 6kad modernisering och professionalisering av tjinsteproduk-
tionen som kommunalreformen férstirkt. Dock har politikerna inte professionaliserats pi motsvarande
sitt. Darfor finns det behov att genomféra en politisk "lirlingsutbildning”. I det sammanhanget nimns
dven behovet av ytterligare innovation inom den kommunala verksamheten.

Forskningsrapporten motsiger utskottsrapporten da det giller kommunreformens foljder for skolan. En-
ligt forskningsrapporten finns inga beligg for att just kommunreformen skulle bidragit till att det finns
fler storre enheter idag 4n tidigare. Avgorande faktorer ir istillet hur stor skolan var f6re reformen, om det
fanns privata alternativ, befolkningsstorlek, befolkningstithet och antalet skolor totalt.

3.4 Medborgardeltagande och demokrati

Det dr viktigt att papeka att Strukturkommissionens uppdrag att utreda en kommunreform inte prioritera-
de fragor om medborgardeltagande och demokratifragor, utan inriktades i férsta hand pa fragor om
ekonomi och professionalitet. Den statliga utredningen, utskottsrapporten, behandlar dérfor inte frigan
om kommunreformens konsekvenser for medborgarna och demokratin. Det gor diremot forskningsrap-
porten, som tar upp foljande aspekter pa dessa amnen:

* Valdeltagande

Det kan inte pavisas att kommunreformen haft nagon péaverkan pa valdeltagandet i de sammanlagda kom-
munerna.

* Medborgarnas intresse for och kunskap om kommunpolitik

Det kan inte pavisas att kommunreformen péaverkat medborgarnas intresse for och kunskap om kom-
munalpolitiken.

* Medborgarnas forstaelse av den politiska processen och politiska fragor

Det visar sig att medborgarnas forstdelse av den politiska processen och politiska frigor minskar som ett
resultat av kommunreformen. Den negativa paverkan ir storre ju stérre den nya kommunen ir. Nagon
studie pekar pa att effekten avtar dver tid.

* Medborgarnas fortroende for politiken

Generellt finns det inget som talar f6r att medborgarnas fértroende for politiken minskar. Diremot ér det
tydligt att medborgarna som hamnat i de nya stora kommunerna hyser ett minskat fértroende. Detta for-
hallande tycks halla i sig over tid. Det dr frimst politikernas bristande lyhdrdhet och mottaglighet som lyfts
fram.

* Medborgarnas tillfredsstillelse med kommunal service och lokal demokrati

Kommunsammanslagningen minskar medborgarnas tillfredstillelse med service och demokrati. Ju storre
kommuner, ju storre effekt. Det ska dock understrykas att effekterna ér jaimférelsevis sma och att Danmark
tva dr efter reformen drabbades av en ekonomisk kris som innebar att kommunerna reducerade utgifterna
med 11-12 miljarder danska kronor och stingde skolor och institutioner. I folkmun har reformen ofta fatt
skuld for det (Houlberg 2017).

* Medborgarnas anknytning till kommunen och aktiviteten i féreningslivet

Man kan inte pévisa nigra storre negativa effekter vad giller engagemang i foreningslivet eller i kinslan av
anknytning till kommunen. Det finns dock smirre skillnader mellan strre och mindre kommuner. En
liten negativ tendens kan spéras i stérre kommuner.

Forutom de tva utvirderingar vi hir har sammanfattat finns ett antal andra, savil forskarrapporter som
kortare analyser och journalistiska artiklar som pa olika sitt utvirderar reformen. Wedenborg (2017)
skriver i veckobrevet A4 att en undersékning bland 2369 danskar visar att 41,5 procent av invdnarna i sma
kommuner anser att kvaliteten pa dldrevérd, forskolor, skolor och pé det sociala omradet dr god eller myc-
ket god. I de stora kommunerna ir endast 25 procent motsvarande néjda med kvaliteten. Jensen (2016)
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menar 4 sin sida att de sma kommunerna med 20 000 invinare har problem nu. Specialuppgifter till kom-
munerna kriver en storleksordning pi 40 000-50 000 invinare. Den oberoende politiska nittidningen
Altinget (2017) har fragat landets borgmistare och kommunaldirektorer i vilken grad kommunreformen
overordnat har varit en succé. 65 procent svarade i hog eller mycket hog grad, 25 procent i ndgon grad och
endast 10 procent svarade i mindre grad. Nir Altinget istillet frigade nio ledande kommunforskare svarade
fem att kommunreformen i “nagon eller hog grad” har varit en succé, medan fyra ansag att den i mindre
grad eller inte alls” varit en succé.

Avslutningsvis kan nimnas att ju fler gamla kommuner som ingér i den nya sammanlagda kommunen, ju
fler medborgarkontor (borgerservicecentre) har inrittats i de fére detta kommunernas ridhus. Detta kan
tolkas som ett uttryck for att man vill halla ihop kommunen och erbjuda medborgarna en plats dir de vid
vissa tillfillen kan méta politiker, férvaltning och fa information om vad som ir pd gang i kommunen. Pa
kontoren kan medborgarna utritta en mingd olika 4drenden, betydligt fler in pa de svenska kontoren, till
exempel utfirdande av pass. Medborgarkontoren tillhandhaller 4ven bred information om olika fragor och

forhallanden i samhillet.

4. Kommunernas utveckling i Sverige

Det sigs ibland att de nationella politikerna inte vill och att de kommunala politikerna aldrig kommer att
driva pa for kommunsammanslagningar da sadana lokala initiativ sannolikt skulle resultera i en politiskt
svar folkomrostning enligt indelningslagen. Men Sverige har gjort forindringar forut och kommer att gora
det igen. Kommunernas utveckling foljer samhillsférindringarna dir formédgan att rora sig over storre av-
stand har utgjort ett viktigt inslag.

I Sverige liksom i andra delar av Norden knots ménniskor av tradition till ett geografiskt omrade byggt pa
kyrkan dir si kallade socknar inrittades. Dessa blev genom ett antal reformer grunden till vira moderna
kommuner. Ar 1843 inrittades sockennimnden, som leddes av en vald ordférande och inte pristen. Fran
och med 1863 indelades landet i cirka 2 500 primirkommuner varav knappt ett 100-tal var stider. Redan
da diskuterade man om socknarna var f6r sma enheter att basera reformen pa. Det framférdes forslag om
att istéllet vélja hiradet som grund, men sa skedde inte. Som mest hade Sverige 2 532 kommuner ar 1930.

En kombination av utflyttning fran landsbygden till stiderna — urbaniseringen — och vidgade uppgifter for
kommunerna tvingade fram en ny reform som tridde ikraft 1952. D4 fick vi 1037 kommuner, varav 133
stder, 88 kopingar och 816 landskommuner. Sydsverige indelades i 342 kommuner, varav Skane hade
flest, 130 kommuner. Kommunindelningarna kom att baseras pa den s kallade centralortsteorin efter vad
medborgare, handel och andra intressenter uppfattade som en centralort och ett omland. Férindringen
paverkade nistan enbart landsbygden.

Léan Kommuner 1952-1971* Kommuner idag

Blekinge lan 25 5
Hallands l&n 39 6
Jonkoépings lan 54 13
Kalmar lan 50 12
Kronobergs lan 44 8
Skéne lan** 130 33
Sydsverige totalt 342 77

Tabell 3. Antalet kommuner per Ian. *) Stader, kdpingar, landskommuner. **) Malméhus och Kristian-
stads l&n t.o.m. 1997.
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Ett nytt reformarbete inleddes pad 1960-talet, vilket ledde fram till 282 kommunblock, som sedan 1971
konfirmerades genom att vi fick dagens enhetliga kommuntyp, alltsi ingen indelning i landskommuner,
stader, kopingar och municipalsamhillen. Forst 1974 var reformen huvudsakligen avslutad. Mindre jus-
teringar har sedan gjorts och idag 4r antalet kommuner 290.

En majoritet av Sveriges befolkning har vixt upp med denna kommunstruktur och fa saknar eller minns
hur det var forut, att Sverige en ging hade 2 532 kommuner. Den kommunala strukturen ir siledes inte
statisk. Samhillsinstitutionerna maste, sisom nobelpristagaren i ekonomi 1993 Douglass North har
papekat, utvecklas flexibelt f6r att mota de chocker och forindringar som ér en del av en framgangsrik
evolution. Med tiden kommer nya invinare som vixer upp och lever med de nya kommunstrukturerna.
De demokratiska invindningarna mot f6rindring 4r dirfor frimst initiala och temporira.

5. Den danska strukturreformens
genomforande

Efter att Danmark minskat antalet kommuner fran knappt 1100 till 275 och antalet amter (l4n) fran 25
till 14 under tidigt 1970-tal tillsattes ”Strukturkommissionen” 2002 med uppgift att virdera fordelar och
nackdelar med alternativa modeller f6r organiseringen av den offentliga sektorn. Utifran detta skulle ut-
redningen presentera forslag till indringar som var langsiktigt hallbara. Bakomliggande motiv var frimst
att kommunerna fatt allt mer betungande uppgifter plus att det fanns ett behov att se 6ver ansvar och upp-
giftsférdelningen mellan stat, region och kommun. Utredningens férslag mynnade ut i en strukturreform
med ny organisation frin 2007. Strukturkommissionen sammanfattade huvudmotiven f6r en forindring
av den offentliga organisationen pa foljande sitt:

”Svagheterna i den nuvarande strukturen hinger dels ssamman med kommunernas storlek, dels med upp-
giftsférdelningen mellan stat, amt och kommuner.

* En stor del av de nuvarande forvaltningsenheterna ir f6r sma i forhillande till det uppdrag som lagstif-
tarna kriver idag.

* Det dr pa en rad omraden svart att sikerstilla en sammanhingande och koordinerad insats. Roten till
problemet ligger i att ansvaret for en del uppgifter 4r uppdelat mellan olika decentrala forvaltningsled. Det
riskerar att skapa 'grazoner’.

* Pi vissa omridden kan man identifiera problem pa grund av parallella funktioner/uppgifter som ir for-
delade pa flera forvaltningsled. Mellan forvaltningsleden kan det forsvéra en koordinering och prioritering
av ansvaret for uppgifterna, liksom att det kan forsvira genomforandet av effektiviseringar och uppricchal-
landet av kvalitet i uppdraget.”

Resultatet av utredningen blev att 16 amter lades ned och ersattes av fem regioner. Antalet kommuner
minskades fran 271 till 98 (65 sammanlagda och 33 oforindrade). Milet var att de nya kommunerna skul-
le ha 30 000 invanare, minst 20 000 och négra dar ges mojlighet att fortsitta som kommuner med mindre
befolkning. 2017 hade 73 av de 98 kommunerna 6ver 30 000 invanare, 18 hade 20 000-30 000 invanare
och 7 hade under 20 000 invénare, varav merparten var sméasar. Den areala genomsnittsstorleken dkade

fran 159 till 440 km?.

Processen inleddes med att Strukturkommissionen presenterade sin utredning i januari 2004. Tre manader
senare kom regeringen med sitt utspel "Det nye Danmark”. Inrikesminister Lars Lokke Rasmussen hade
da genomfore ett stort diplomatisk arbete bland de borgmistare, inte minst pa Jylland, som med stor san-
nolikhet skulle forlora jobbet. Sommaren 2004 ombads alla kommuner i landet att informera statsmakten
fore den 1 januari 2005 om hur de skulle sikerstilla att kommunen i framtiden levde upp till de uppsatta
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héllbarhetskraven. I detta ingick att redovisa forslag till nya kommunkonstellationer. Ansvaret verlits till
kommunerna, vilket innebar att de sjilva hade friheten att vilja. Om man inte lyckades, skulle staten i
slutinden avgora fragan.

Under hosten 2004 fordes darfor konkreta forhandlingar om kommunala sammanslagningar éver hela lan-
det. Vissa kommuner var stora nog att fortsitta som sjilvstindiga kommuner. Dock var det flera av dessa
storre kommuner som valde att ga ssmman med en eller flera grannkommuner. Ovriga kommuner som
var for smé behovde finna en eller flera grannkommuner att ga ihop med fér att uppni kravet pa minsta
storlek.

Lilla Vallensbak Kommune till:its besti

I januari 2005 limnade alla kommuner i landet in sina férslag och synpunkter till ministeriet. Endast fyra
av landets 271 kommuner klarade inte uppgiften att leva upp till kraven i strukturavtalet. Dessa kom-
muner var Farum, Verlose, Holmsland och Hvorslev. Efter férhandlingar med staten niddes losningar for
dessa. Vallensbek Kommune med 16 000 invénare pd bara 9 km?, sydvist om Képenhamn, tillits fortsitta
som sjilvstindig kommun efter ett forpliktande samarbetsavtal med grannkommunen Ishgj omfattande
sysselsittning, rehabilitering, det sociala omréadet, specialundervisning och natur- och miljdomradet.

Sammanfattningsvis fungerade modellen med frivillighet vil. Ansvarstérdelningen mellan stat, region och
kommun nir det giller olika uppgifter férindrades som en del i reformen. Malet var att skapa en or-
ganisation som var rationellare och effektivare vad giller administration, ekonomi och lingsiktig hillbar-
het. Minst lika viktigt var méalet att forbdttra servicen till medborgarna och féretagen. Som en f6ljd av
detta fick kommunerna nya uppgifter inom till exempel hilsovérd, sysselsittning, niringslivsfragor, utbild-
ning, miljé med flera omraden. Den radikala reformen genomférdes genom en snabb process. Framgangen
byggde pa bred uppslutning och stor frihet f6r de berérda kommunerna att under eget ansvar se till att det
uppsatta malet om minsta storlek pa den nya sammanlagda kommunen uppnéddes.
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6. Sydsvenska forhallanden

Fem viktiga férindringar har skett sedan den f6rra kommunreformen 1974 som i hog grad bor paverka
diskussionen om den kommunala organisationen: for det férsta har manga smé lokala arbetsmarknader
vixt ihop till storre arbetsmarknadsregioner med omfattande kommungrinsoverskridande arbetspendling;
for det andra har det kommunala uppdraget utdkats och 4r kraven pé specialistkompetens storre; for det
tredje har datorernas genomslag, internet och e-post bade méjliggjort effektiviseringar och nya sitt att
arbeta inom kommunerna och gjort att medborgarnas kontakter med den kommunala administrationen
och de folkvalda till stor del har flyttat frin fysiska besok till nitet. En stor del av servicen har blivit mer
tillginglig.

For det fjarde har merparten av invanarna bytts ut och det gamla statiska samhillet blivit mer rorligt. Fler
dr idag fodda pd annat hall i landet eller i utlandet med f6ljd att de har en svagare kommunal forankring,

i synnerhet i storstadsregionerna. Andelen med utrikes hirkomst uppgick 2016 till 30 procent i Stock-
holm-Solnas lokala arbetsmarknadsomréde, 28 procent i Malmé-Lunds och 24 procent i Géteborgs.
Forindringarna giller 4dven informationsinhimtningen dir lokaltidningarnas dominans har kompletterats
med eller ersatts av nationella och internationella media och nyheter via nitet. For det femte har den of-
fentliga sektorn i 6kad grad tilldtit den privata tjdnstesektorn att utfora fler kommunala tjanster, dér vard,
forskola och skola ir nigra exempel. Atminstone de fyra forsta forindringarna ir argument som alla under-
lattar kommunsammanslagningar jaimf6rt med tidigare, medan det dr mer oklart hur de privata aktdrernas
vixande marknadsandelar inom vilfirdssektorn paverkar.

6.1. Farre arbetsmarknadsregioner och 6kad pendling

SCB beriknade antalet lokala arbetsmarknadsregioner i Sverige till 187 stycken 1970, vilka minskade till
126 ar 1985 och 73 idag. I Skane har antalet lokala arbetsmarknadsregioner gitt fran 7 stycken 1985 till
2: Malmo-Lund och Kiristianstad. Smalands 19 arbetsmarknader har blivit 10, dir i synnerhet Jonkoping
lins arbetsmarknadsomraden har minskat, frin 9 till 3, medan minskningen i Kronoberg endast ir fran 4
till 3. Hallands 4 arbetsmarknader har blivit 2, en i Halmstad och en nordlig dir Falkenberg, Varberg och
Kungsbacka numera ingir LA Goteborg. Blekinges 3 arbetsmarknader har blivit 2: Karlskrona och Karls-
hamn-Olofstrom.

H 1985 W2015

Jonkoping

Skane

Kalmar

Halland

Kronoberg

Blekinge

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Figur 5. Antalet lokala arbetsmarknader per [an 1985 och 2015. Kélla: SCB
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SCB (2010) visade att regionforstoringen 1990-2007 i huvudsak har skett i storstadsregionerna i sédra
Sverige. Den storsta forstirkningen av pendlare till ett lokalt centrum har skett till Almhule, foljt av Mal-
mé-Lund, Orebro, Stromstad, Goteborg och Stockholm-Solna. Aven till Oskarshamn, Jonkoping, Karls-
krona, Vimmerby, Olofstrdm och Varberg har en visentlig forstirkning skett. Motsatt har en forsvagning
skett frimst i Norrland, men 4ven till de sydsvenska lokala arbetsmarknadsregionerna Ljungby, Kristian-
stad och Tranas.

I Skane har arbetspendlingen 6ver kommungrinserna 6kat frin 140 000 sysselsatta 1993 till 257 000 sys-
selsatta. I 6vriga Sydsverige har det skett en 6kning frdn 86 000 till 153 000 pendlare. Invdnarna ir siledes

vana att rora sig over storre avstind och ar siledes inte lika bundna till en enskild kommun.
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6.2 Kommunerna ar relativt sma till ytan

Kommunerna i Skine och Blekinge 4r som framgar av tabell 4 sma till ytan, endast 332 respektive 586
km?*/ kommun, vilket gor dem till bland de minsta i landet tillsammans med Stockholm, Vistra Gotaland
och Vistmanlands lin. Aven Jonképings, Hallands och Kalmar lin har i ett svenskt perspektiv sma kom-
muner. Storst kommuner till ytan i Sydsverige har Kronoberg med 1053 km?®. Det ir fortfarande en bra bit
under det svenska riksgenomsnittet pa 1405 km?, vilket dras upp av kommunerna i Norrland.

Kommunstorleken belyser att Sydsverige inte ir homogent. Sedan 1970 har befolkningen okat i 54 av

de 77 kommunerna, varit oforindrad i 2 och minskat i 21. Problematiken med minskad befolkning och
svarigheter att uppritta den kommunala servicen giller siledes dven i delar av Sydsverige. Storst andel
kommuner med minskad befolkning har Kalmar lin (58%), f6ljt av Blekinge (40%), Kronoberg (38%)
och Jonkoping (38%). I Skane lag andelen péa 12 procent och i Halland upplevde ingen kommun minskad
befolkning s nir som p& Hylte som minskade med 36 invanare.

Det idr ocksa av intresse att jimfora Sydsverige med de nordiska linderna. Det visar sig da att Halland
paminner om Danmark till sin struktur med ungefir samma invinarantal per kommun, fa eller inga kom-
muner med firre an 10 000 invanare och en stor andel kommuner med fler in 50 000 invinare. Halland
har med undantag av Hylte och Laholm inget behov av nigon strukturreform. Som framgar av tabell 5
paminner de 6vriga landskapen mer om Sverige och har ett antal smikommuner med liten befolkning.
Antalet invinare i mediankommunen i Skine ir t.ex. mindre 4n hilften jimfort med Danmark och ligre
in i Blekinge. De till ytorna sma kommunerna gor att de limpar sig for sammanslagningar. 27 procent av
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kommunerna i Sméland har, liksom i Sverige, firre in 10 000 invanare och ett behov av att ga ihop. Dock
ar kommunstorlekarna geografiskt stora jimfort med Skane, Danmark och Blekinge.

Lan Kommuner Km2/kommun | Lan Kommuner Km2/kommun
Stockholm 26 251 [ Uppsala 8 1024
Skéne 33 332 | Kronoberg 8 1053
V. Gétaland 49 486 | Varmland 16 1095
Vastmanland 10 512 | Gavleborg 10 1812
Blekinge 5 586 | Dalarna 15 1869
Sédermanland 9 675 | Vasternorrland 7 3078
Orebro 12 709 | Gotland 1 3135
Jonkdping 13 803 | Vasterbotten 15 3644
Ostergétland 13 812 | Jamtland 8 6117
Halland 6 905 | Norrbotten 14 6946
Kalmar 12 930
Tabell 4. Antal kommuner per 1&n och genomsnittlig yta per kommun. Kalla: SCB
Variabel Sverige Danmark Norge Finland
Kommuner 290 98 428" 301
Invanare i mediankommunen 15 324 42 584 4 674 6 642
Invanare per kommun, genomsnitt 33612 57 140 12 069 18 015
Andel kommuner <10 000 invanare (%) 27 4 73 66
Andel kommuner >50 000 invanare (%) 16 37 4 7
Kommunstorlek, genomsnitt (km?) 1405 440 857 1 005
Smaland Halland Blekinge Skane
Kommuner 33 6 5 33
Invanare i mediankommunen 14916 52 868 29 207 19114
Invénare per kommun, genomsnitt 23929 53 389 31 691 39 788
Andel kommuner <10 000 invanare (%) 27 0 0 6
Andel kommuner >50 000 invanare (%) 9 50 20 15
Kommunstorlek, genomsnitt (km?) 910 905 586 332
Tabell 5. Nyckeltal fér kommuner i Norden och Sydsverige. Kélla: SCB, SKL

6.3 Andelen med utlandsk harkomst okar
For varje dag tillkommer nya invinare, medan andra forsvinner. Den stora skillnaden mot tidigare 4r att de
nya invanarna kommer frin utlandet. Som framgar av sammanstillningen i tabell 6 dr 96 procent av Syd-
sveriges folkokning pa 280 000 invanare 2002-2016 fédda i utlandet eller i Sverige av tva utrikes forildrar.
Andelen med utlindsk hirkomst okade fran 14,2 till 23,0 procent. Som andel av folkokningen ckade de
mest i de lin dir de svenskfédda minskade kraftigt i antal - i Kalmar, Blekinge, Jonkoping och Kronobergs
lin. Andelen med utlindsk hirkomst dr dock storst i Skane, 27,1 procent.

Invandrarna har ofta inga rotter i Sverige och saknar djupare relation till kommunerna. I den meningen ir
en kommunreform littare. For de flesta invandrarna betyder det mindre vad kommunen heter, medan det
for dldre svenskar kan vara betydelsefullt med kommunidentiteten.
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Léan Andel med utlandsk harkomst (%) Andel av folkbkningen
2002 2016 2002-2016 (%)

Blekinge lan 9,0 17,3 162
Hallands l&n 11,0 16,5 53
Jonkopings lan 13,1 21,1 128
Kalmar lan 8,0 15,9 260
Kronobergs 1&n 11,6 22,7 135
Skéne lan** 17,6 27,1 88
Sydsverige totalt 14,2 23,0 96

Tabell 6. Andel med utlandsk harkomst i Sydsverige. Kalla: SCB

7. Ny sydsvensk kommunindelning

Nir vi nedan foreslar en ny sydsvensk kommunindelning med sammanslagningar, sisom en del av en stor-
re svensk reform, dr det med beaktande av sivil kommunernas historiska betydelse, sjilvstyre och EU:s
subsidiaritetsprincip som det faktum att en betydande majoritet av kommunpolitiker och kommunchefer
sjdlva anser, enligt vir genomforda enkit, att det ar dags att gd samman. Statens roll blir i detta lige att
virdera helheten och vigleda och styra en process for att fa med sig kommunerna pé en f6rindring, givet
att det finns ett parlamentariskt underlag for att driva en sidan process framat. Det giller inte minst att fa
med sig de minsta kommunerna med firre an 15 000 invanare, som ir de som i var enkit hyser tveksam-
het. Som en del av reformen skulle staten dirfor kunna fundera pa majligheten av att uppritta kommunala
servicecenter som kan ge en samlad medborgarservice for stat, regioner och kommuner 4ven pa orter som
drabbas av minskad administration.

Vi har gatt igenom Sydsveriges 77 kommuner och analyserat vilka som skulle passa f6r sammanslagningar
och vilka som passar att f6rbli i nuvarande form. Vi dr medvetna om att det finns ménga olika méjligheter
och dsikter och att de forslag vi ligger fortjdnar kritisk granskning och moget évervigande. Avgorandet
ligger primirt hos kommunerna sjilva, som vi forutsitter kommer att ges méjlighet att finna en kommun
eller flera att g& ihop med i en frivillig process ngon gang framéver, innan staten trider in mer aktivt. Vi
beskriver nedan den metodik vi har anvint och nagra visentliga utgangspunkter.

Metodik och utgingspunkter

- Centrala mél dr att uppnd ekonomiska stordriftsférdelar i administrationen och att underlitta rekryte-
ringen av kompetent personal och specialister si att kommunerna blir mer professionella och kan ge bittre
samhillsservice till ligre kostnader. Vi instimmer i den danska rekommendationen att dessa mal bist sik-
ras i kommuner med 30 000 invinare och som minimum 20 000 invinare.

- Bittre infrastruktur och transportméjligheter, storre arbetsmarknader, 6kad migration inom landet och
over nationsgrinserna, digitaliserade informationssystem samt digitaliseringen av den offentliga servicen
och den demokratiska dialogen ger argument for att kommunerna kan vara geografiskt storre 4n tidigare
utan att den demokratiska legitimeten forsvagas. Vi finner sammanslagna kommuner upp till 1500-2000
km? rimliga och féreslér endast i undantagsfall storre. Férdelarna med att finnas i en storre juridisk
organisation méste da balanseras med decentraliserade enheter.

- For geografiskt stora och befolkningsglesa kommuner 4r de ekonomiska stordriftsfordelarna mindre och
de demokratiska kostnaderna av sammanslagningar hogre. Undantag frin méalet om minst 20 000-

30 000 kommuninvanare bor dirfér medges for att undvika allt for vidstrickta kommuner, dven om det
kan ifrdgasittas om en vidstrickt kommun med fi invdnare dr mer svirstyrd 4n de ytmissigt sma storstads-
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kommunerna med hundratusentals invanare. Det kan vara bittre for de geografiskt stora och befolknings-
glesa kommunerna att samarbeta i forpliktande kommunalférbund, gemensam nimnd, bolag och avtal
eller att finna asymmetriska losningar 4n att slis ihop. De geografiska och befolkningsmissiga skillnaderna gor
att losningarna miste tillitas att se olika ut pd olika hill i Sverige.

- Det finns en risk for stordriftsnackdelar i stora kommuner. Det kan uppsta styrningsmissiga problem,
byrakrati och begrinsad omstillningsforméga, men huruvida dessa effekter 6verstiger stordriftsférdelarna
och nir de intrdder 4r oklart. Det kan vidare vara férdelaktigt med kommunal institutionell konkurrens
vad giller t.ex. skatter, skolor och attraktivitet. Den danska Strukturkommissionen (2004) pekade pa att
utgifterna per invanare i forskolan var som ligst i kommuner med 18 000-25 000 invénare, i skolan i
kommuner med 50 000-70 000 invanare, att det inte gick att faststilla skillnader pé dldreomridet, medan
administrationskostnaderna var ligst i kommuner med 6ver 100 000 invinare. Som huvudregel later vi
dirfér kommuner med 6ver 75 000 invénare kvarsta oforindrade. Foreslar vi en sammanslagning ér det
frimst for att grannkommunen bredvid ar for liten. I 6vrigt foresldr vi inga sammanslagningar som leder
till Gver 75 000 kommuninvanare.

- Vi har granskat om kommunen ir ett eget lokalt arbetsmarknadsomride. Om s ir fallet 4r det ett argu-
ment for att kommunen skall besta oférindrad, sisom Vistervik. Om kommunen ingir i ett storre lokalt
arbetsmarknadsomrade har vi undersoke hur omfattande pendlingen 4r mellan kommunerna, var titorter-
na ir placerade, hur stora de 4r samt om ndgon ort limpar sig som centralort.

Figur 7. Forslag p& sammanslagna och icke sammanslagna kommuner i Sydsverige
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7.1 Forslag pa oférandrade och sammanslagna kommuner

Vi har, liksom den danska strukturreformen gjorde, utgétt frin en nedersta grins pa 20 000-30 000
invanare for att en kommun skall kvarsta sisom sjilvstindig. Kommuner som ir tillrickligt stora befolk-
ningsmissigt for att pa egen hand uppna skalférdelar i den kommunala administrationen och i kom-
petensforsorjningen kan med fordel kvarsta som sjilvstindiga kommuner utan att slas ihop. Helsingborg
eller Halmstad blir sannolikt inte mer effektiva om de slas ihop med andra kommuner. Det giller dven
Lund dar vi dock foresldr justeringar av kommungrinsen mellan Lund och Staffanstorp s att Hjarup och
Uppakra blir en del av Lund, medan Genarp 6vergir till Staffanstorp.

I en del fall har en kommun ca 30 000 invanare. Den kan da vilja att fortsitta att utvecklas pa egen hand
eller att slas samman med ndgon annan mindre kommun. T.ex. foreslar vi att Kivlinge utvecklas ihop med
Lomma, men att Vellinge bestar oférindrad. Vi viljer att limna 6ppet for mindre kommuner som Alvesta,
Tranés, Hylte, Markaryd och Uppvidinge att fortsitta som sjilvstindiga enheter, givet att de pa ett dver-
tygande sitt kan visa att de klarar de kommunala uppdragen kostnadseffektivt, t.ex. genom forpliktande
partnerskap med en grannkommun eller flera, eller att staten 4r med pé en asymmetrisk 16sning. Figur 7
visar Sydsveriges kommuner med ny indelning enligt vért forslag. Den visar tydligt att vi foreslar samman-
slagningar i frimst Skane, Jonkopings och Kalmar lin, vissa forindringar i Blekinge lin, medan Hallands
och Kronobergs lin limnas nistan oberérda. 19 kommuner f6reslas fortsitta som sjilvstindiga, se tabell 7.

Kommun Yta (km?) Invanare 2016

Helsingborg 343,9 140 547
Lund*® 4271 118 542
Halmstad 1014,0 98 538
Vaxjo 1665,5 89 500
Kungsbacka 606,6 80 442
Karlskrona 1042,0 66 262
Varberg 868,6 61 868
Hassleholm 1269,0 51 667
Trelleborg 339,8 43 913
Falkenberg 1108,5 43 867
Vastervik 1874,5 36 438
Vellinge 142,7 35 257
Ronneby 825,3 29 207
Ljungby 17479 28 008
Alvesta 9741 19 850
Tranas 402,6 18 794
Hylte 946,5 10 954
Markaryd 5171 9 991
Uppvidinge 1171,9 9 508

Tabell 7. Kommuner som foreslas att inte slas ihop med annan kommun. *) Lund foreslas fa en del av
Staffanstorp (Hjarup och Uppékra) och lamna 6ver Genarp.

58 kommuner foreslas gi ihop till 25 kommuner, se tabell 8, varav samtliga utom fyra foreslis fa ett in-
vinarantal p 25 000-75 000. Smikommunerna Burlsv, Habo, Mullsjé och Ostra Goinge foreslas ga ihop
med de betydligt storre Malmo, Jonkdping och Kristianstad. I évrigt 4r det mest omvilvande forslaget att
det nya ”Astorp” skapas av fem kommuner och ges en befolkning pi drygt 65 000 invanare. Tingsryd
foreslis ga ihop med Lessebo och skapa den minsta sammanslagna kommunen med 21 153 invanare.
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Kommun Ihop med Yta (km?) Invanare 2016

Malmo Burlév 175,5 346 140
Jonkoping Habo, Mullsj6 2008,8 154 109
Kristianstad Ostra Géinge 1677,0 97 597
Kalmar Torséas 1424,5 73 634
Angelholm Héganas 563,4 67 183
Astorp Bjuv, Klippan, Perstorp, Orkelljunga 1060,3 65 245
Eslov Ho6r, Horby 1129,0 64 353
Ystad Sjobo, Skurup 1035,5 63 598
Landskrona Svalév 527,5 58 530
Nassjo Eksj6, Aneby 2247,3 54 552
Lomma Kéavlinge 208,0 54 419
Varnamo Vaggeryd 2040,7 47 550
Oskarshamn Hogsby, Monsteras 2397,2 46 481
Karlshamn Olofstréom 878,5 45 547
Staffanstorp Svedala 324,7 42 399
Laholm Bastad 1099,9 39278
Gislaved Gnosjo 1557,6 39 093
Vetlanda Savsjo 2179,6 36 589
Osterlen Simrishamn, Tomelilla 788,2 32 815
Vimmerby Hultsfred 2040,7 30 243
Solvesborg Bromolla 347,8 30 062
Almhult Osby 1466,9 29 767
Nybro Emmaboda 1861,2 29 659
Oland Borgholm, Mérbylanga 1345,1 25 846
Tingsryd Lessebo 1457,3 21153

Tabell 8. Kommuner som féreslas slas ihop. Fotnot: Vi har med

fa undantag latit den storsta tatorten
ge namn at den nya kommunen. | praktiken & namnfragan upp till de inblandade kommunerna.

De 44 kommunerna i Sydsverige skulle fi en medianbefolkning pa 44 730 invanare, i nivd med Danmarks
43 047 invinare. Det skulle vara en klar 6kning frin dagens 18 794 invinare i Sydsverige och Sveriges

15 687 invanare. Medelbefolkningen skulle samtidigt oka fran 34 291 till 58 841 invinare, dven det i niva
med Danmarks 58 964 invanare.

Malet att fi upp invdnarantalen en bit 6ver 30 000 invénare i syfte att skapa mer professionella kommuner
som kan ge bittre samhillsservice till ligre kostnader skulle dirmed uppnas, utan att kommunerna blir allt
for stora. Som figur 9 visar skulle merparten av kommunerna fi en befolkningsstorlek pa 30 000-99 999,
att jimfora med dagens 10 000-19 999 invanare. Aven hir syns hur forindringen 6verensstimmer med
den danska reformen.

24




Ny sydsvensk kommunindelning, rapport januari 2018

Medianbefolkning (invanare)
Nuvarande Sydsverige

Efter kommunsammanslagningar
Sverige

Danmark

Medelbefolkning (invanare)

Nuvarande Sydsverige
Efter kommunsammanslagningar

Sverige

Danmark

T T T T T T

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000

Figur 8. Befolkning i Sverige, Danmark och Sydsveriges kommuner fére och efter reform enligt férslag
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Figur 9. Andel kommuner i Danmark och Sydsverige efter befolkningsstorlek fére/efter reform (%)

7.2 Fler mellanstora kommuner i det nya Skane

Skane dr det lin i Sverige med arealmissigt minst kommuner i Sverige efter Stockholm. Genomsnittsstorle-
ken dr endast 332 km®. D4 befolkningen samtidigt 4r stor gor det sammanslagningar extra limpliga. Sedan
1985 har Skane vixt ihop frin sju till tva arbetsmarknadsregioner och har Paga- och Oresundstigen och
bittre vigar bidragit till att binda ihop lokalsamhillena till en region. Framéver byggs fyra jirnvigsspar
hela strickan Malmo-Hissleholm, vilket ger forutsittningar for snabbare, mer frekvent och 6kad tagtrafik
i framtiden. Genom att vi foreslir att dagens 7 kommuner pa strickan blir 4 underlittas kontakterna med
staten och Trafikverket, ndgot som mycket vil kan paskynda utbyggnaden. Den 6kade pendlingen och
sammanvixten till en region, som successivt fortsitter, har rest frigan om inte Skdnes 33 kommuner ir all-
deles f6r manga och om inte en stérre sammanslagning borde dga rum. Vi anser att det behdvs och foreslir
att antalet kommuner minskas till 15 samt att 3 kommuner slis ihop 6ver linsgrinserna, vilket i praktiken
innebir en halvering av antalet.
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Figur 10. Skane lan med ny kommunindelning

7.2.1 Sydvastra Skane: Dags fér Malmé och Lund att moétas

Frigan om Malmés storlek ir en av Skénes mest centrala. I samband med kommunférindringen 1974 dis-
kuterades att skapa ett Stor-Malmé. Idén var att inforliva Burlov, Lomma/Bjirred, Staffanstorp och Svedala
med Malmé. Motstandet frin de berérda kommunerna var dock stort och sammanliggningen realiserades
aldrig med f6ljd att Malmo idag 4r den minsta av Sveriges tre storstider med 157 km?, jimfort med Stock-
holms 187 och Géteborgs 448. Nir vi idag betraktar kommunerna runt Malmé finner vi att beroendet av
Malmé successivt har 6kat. 46 procent av de sysselsatta i Svedala, 44 procent i Burlov, 33 procent i Lom-
ma, 32 procent i Staffanstorp och 19 procent i Lund arbetspendlar till Malmé. Kommunerna ir ytmissigt
ganska smd och enligt centralortsteorin vore en sammanslagning med Malmé som centralort naturlig.

Vi ser dock inget storre behov av att Malmé blir storre samtidigt som grannkommunerna runt omkring i
viktiga avseenden skiljer sig at och dirfor sannolikt skulle vara motvilliga till att slés ihop. Malmé har de
skalférdelar som behévs i férvaltningen, dr attraktiv ur rekryteringssynpunket och kan arbeta strategiskt i
samhillsekonomiska fragor. Staden vill vixa inat och f6rtita modernt med héllbarhet och nirhet fér méten
som grund. Vi avfirdar dirfor tanken pa ”Stor-Malmo” som en kommun, utan foreslar endast att lilla Bur-
16v, som dr titt sammansvetsad med Malmé och likaledes befolkningstit, slis samman med Malms. Aven
efter en sammanslagning skulle Malmé vara den till ytan minsta av Sveriges tre storstider med 175,5 km?.

Nira kopplad till Malmé ir fragan om Lund. Lund har vixt &t norr och dster, men inte soderut pa grund
av att Hjdrup tillhor Staffanstorp. Den i akademiska kretsar gamla sanningen att avstindet mellan Lund
och Malmé ir jordens omkrets minus 20 km har dirmed bekriftats i en foga fruktsam samhillsplanering.
Detta historiska misstag maste rittas till. Vi foreslar att Hjarup och Uppékra blir en del av Lund samtidigt
som Genarp langt borta i dster, som anslots till Lund 1974 men som ligger nirmare Staffanstorp, dvergir
till Staffanstorp. Féljden blir att Malmé och Lund méts pa en for regionen ytterst central jarnvigs- och
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vigstricka nir Burl6v blir en del av Malmé och Hjirup en del av Lund, négot som ir viktigt i ett storre
regionperspektiv. Forslaget kan dven motiveras med att Hjdrup har en betydande interaktion med Lund
(och Malmo) och endast ligger knappt fem kilometer frin Lund C, nistan pd samma avstind som utbygg-
nadsomridet Brunnshog. Lund skulle ddrmed fa 6kade mojligheter att vixa sdderut samt utnyttja och
planera for den nya tigstationen Lund Sédra utan att ta hinsyn till en kommungrins och fi mer av en
cirkelform 4n dagens utvixt at norr och 6ster fran centrum.

Vad giller smikommunerna runt Malmé och Lund har Kivlinge, Lomma, Burlév, Staffanstorp och Sve-
dala ett vil utvecklat samarbete inom de s kallade fem gissen. Over hilften av de sysselsatta arbetar i Mal-
mo eller Lund, utom i Kavlinge dir andelen ligger pa 46 procent. Storst med bist méjligheter att kvarsta
som sjilvstindig kommun ir Kivlinge med 6ver 30 000 invinare. Mojligheterna i en framtida strukeur r
maénga, allt ifrin att kommunerna kvarstir som sjilvstindiga och fortsitter samarbeta till att g& ihop till en
storkommun med 116 000 invnare pa en fortsatt begrinsad yta.

Det vi hir foreslar dr en forsiktig forandring. De tvd ligskattekommunerna lings havet Lomma och Kiv-
linge gar ihop och bildar en kommun, att Burl6v slis ihop med Malmé och att Staffanstorp och Sveda-

la gér ihop och bildar en kommun mellan Malmé och Lund samt bytet av omraden mellan Lund och
Staffanstorp. Det dr for framtiden strategiskt intressant att den kommande Lommabanan skall trafikera
Malmé-Lomma-Furulund-Kivlinge frin december 2020 och byggas ut med stationer i Alnarp och Flidie
2023-2024. Lomma och Kivlinge kommer med andra ord att svetsas ihop mer i framtiden och borde kun-
na fungera vil ihop.

De sammanslagna kommunerna skulle arealmissigt bli fortsatt sma. Lomma-Kivlinge skulle bli mindre 4n
dagens Svedala och Staffanstorp-Svedala mindre 4n Trelleborg. Befolkningsmissigt skulle de diremot viixa
till 54 419 respektive 44 371 invénare, vilket skulle ge skalfordelar i administration och kompetensférsorj-
ning. Till det sydvistra hornet hor dven Vellinge och Trelleborg. Vi anser att de har tillricklig storlek och
kan forbli sjilvstindiga kommuner. Sammantaget minskar antalet kommuner frin 9 till 6. Den framtida
regionplaneringen underlittas dirmed nir grannkommunerna till Malmé och Lund blir lite storre och
Malmé och Lund méts. Den institutionella konkurrensen och dynamiken behalls, vilket fortsatt sitter
press pd kommunerna att erbjuda bist service till ligst kommunalskatt.

Kommun Yta (km?) Invanare 2016

Malmé 156,6 328 494
Burlév 18,9 17 646
Nya Malmé 175,5 346 140
Kéavlinge 152,5 30 532
Lomma 55,5 23 887
Nya Lomma 208,0 54 419
Staffanstorp (idag) 106,8 23 600
Staffanstorp inkl. Genarp och exkl. Hjarup-Uppakra Uppgift saknas 21628
Svedala 217,9 20 771
Nya Staffanstorp Uppgift saknas 42 399
Lund (idag) 4271 118 542
Nya Lund inkl. Hjarup-Uppéakra och exkl. Genarp Uppgift saknas 120 514

Tabell 9. Forslag pa ny kommunindelning i sydvéastra Skane
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7.2.2 Sydéstra Skane: Ystad och Osterlen

I det syddstra hornet har Ystad, Tomelilla och Simrishamn tidigare fort diskussioner om att gd samman,
men inget hint. De tre kommunerna samarbetar i Ystad-Osterlenregionens miljéforbund inom omridena
livsmedel, milj6- och hilsoskydd och Simrishamn och Tomelilla bildade redan 1973 Osterlens Kom-
munala Renhillnings AB. Ystad, Tomelilla och Simrishamn samarbetar dessutom med Sjbo i Sydostra
Skanes riddningstjanstférbund, dir Skurup tidigare var med. Om kommunerna siktar pa storsta mojliga
effektivitetsvinster och sinkt kommunalskatt hade dessa fem kommuner kunnat bilda ett ”Stor-Ystad” med
96 413 invéanare pa en yta mindre in Uppsala kommun. Det skulle samtidigt kunna ge sydéstra Skane en
tydligare centralort och starkare rost, vilket omridet behdver i den skarpa konkurrensen. Det skulle dd vara
viktigt att balansera skalférdelarna av en central organisation med decentralisering till Gvriga titorter i den
stérre kommunen for att vara nira medborgarna och dess behov.

Ett alternativ till storkommunen, vilket vi tror har stérre férutsittningar att vinna gehor, 4r tva mindre
kommuner dir Simrishamn och Tomelilla bildar ”Osterlen kommun” med knappt 33 000 invinare och
Ystad, Skurup och Sjébo den andra med ca 63 500 invinare. De ekonomiska stordriftsférdelarna forsvagas
efter en viss storlek och tvd mindre kommuner kan fungera vil si bra som en stérre. Demokratiaspekten
och virdet av viss kommunal konkurrens gor att vi fastnar for denna senare struktur, som skulle ge tvéi
geografiskt mindre kommuner med kortare avstind.

Kommun Yta (km?) Invanare 2016

Ystad 350,0 29 448
Sjébo 4920 18 742
Skurup 193,5 15 408
Nya Ystad 1035,5 63 598
Tomelilla 395,9 13 330
Simrishamn 392,3 19 485
Nya Osterlen 788,2 32815

Tabell 10. Forslag pa ny kommunindelning i syddstra Skane

7.2.3 Skanes mitt: Esl6v blir ny centralort

De tre Ringsjokommunerna Eslov, H66r och Horby ligger mitt i Skine och har likartad niringslivsstrukeur
och stor inbordes arbetspendling, dven om allt fler av invinarna arbetar i Malmg eller Lund. Eslov dr den
naturliga centralorten och storsatsar bl.a. pa att den nya gymnasieskola som byggs 6ster om jirnvigs-
stationen skall fa 750 elever, dven frin Hérby och Ho6r, nir den 6ppnar héstterminen 2019. Kommuner-
na dger tillsammans Mellanskidnes Renhéllnings AB, Merab, som ansvarar for insamling, atervinning av
avfall och drift av sex atervinningscentraler i de tre kommunerna. Den kommande utbyggnaden av fyra
jarnviagsspar mellan Lund och Hissleholm kommer att gi genom dagens Eslov och Hoor, vilket bor medge
okad trafik och ytterligare sammanvixt i framtiden. Tillsammans skulle Eslov, H66r och Horby bilda en
kommun med 64 353 invanare pa 1129 km?.

Kommun Yta (km?) Invanare 2016

Eslov 419,0 32 878
Hoor 290,6 16 192
Hoérby 419,4 15283
Nya Eslov 1129,0 64 353

Tabell 11. Forslag pa ny kommunindelning i mellersta Skane
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7.2.4 Nordvastra Skane: Fragmenterad familj kan enas

Nordvistra Skines 11 kommuner samarbetar inom Familjen Helsingborg: Bjuv, Bistad, Helsingborg,
Héganis, Klippan, Landskrona, Perstorp, Svalov, Astorp, Angelholm och Orkelljunga. Trots samarbetet

ar det en fragmenterad familj med manga sma, resurssvaga kommuner. Centralorten Helsingborg har den
storlek och styrka som behévs och kan kvarstd oférindrad, men 6vriga tio har en genomsnittsbefolkning pa
drygt 20 000 invinare. Vi foreslr dirfor att Landskrona gar ihop med Svaldv, att de fem smikommunerna
Bjuv, Astorp, Klippan, Perstorp och Orkelljunga bildar en kommun, att Bastad slis ihop med Laholm och
Héganis med Angelholm, vilket skulle ge fyra kommuner plus en ver linsgrinsen mot Halland.

Landskrona och Svalév samarbetar bl.a. genom Landskrona-Kivlinge-Svalévs kommunalférbund f6r
gymnasieutbildning och Samordningsférbundet Finsam Landskrona-Svalév som samordnar, utvecklar
och stodjer gemensamma forebyggande- och rehabiliteringsinsatser. Avstindet dr kort mellan titorterna,
vilket bidrar till att 12,1 procent av de sysselsatta i Svalov arbetar i Landskrona som dirmed ir storsta ut-
pendlingsort. Under senare r har beroendet sdderut okat och fler arbetspendlar idag fran Landskrona och
Svalov till Malmé och Lund in till Helsingborg. Tillsammans bildar de en kommun med 58 530 invinare
pa en yta av 528 km?.

Héganis och Angelholm ir tvi kommuner med stor arbetspendling mot Helsingborg, men som likvil
skulle passa bra ihop forenade med Skilderviken norr om Helsingborg. Tillsammans har de 67 183 in-
vinare pi en yta av 563 km? Den stora strukturférindringen foreslis for de fem kommunerna Astorp,
Bjuv, Klippan, Perstorp och Orkelljunga som ir sma, samarbetar med varandra och andra kommuner pa
flera omraden och i behov av att gd ihop med andra kommuner. Klippan ir till ytan och befolkningsmis-
sigt den storsta kommunen, men de stérsta titorterna ir Bjuv och Astorp. Kommunikationsmissigt ligger
Astorp och Klippan mest centralt for de andra kommunerna. Ett alternativ till att alla fem gar ihop ér att
Bjuv-Astorp bildar en kommun och Klippan-Perstorp-Orkelljunga en annan, men di kommunerna ir sma
till ytan skulle en sammanslagning av alla fem vara mer rationell. Den nya kommunen skulle t.ex. bli arealt
mindre dn Eslov-Hoor-Horby eller Hissleholm, men storre befolkningsmissigt. Bastad foreslas ga ihop

med Laholm, vilket vi behandlar under Hallands lin.

Kommun Yta (km?) Invanare 2016

Landskrona 140,3 44 611
Svalov 387,2 13919
Nya Landskrona 527,5 58 530
Hbéganés 143,5 25 847
Angelholm 419,9 41 336
Nya Angelholm 563,4 67 183
Astorp 92,4 15 528
Bjuv 115,3 15202
Klippan 374,3 17 219
Orkelljunga 319,5 9958
Perstorp 158,8 7 338
Nya Astorp 1060,3 65 245

Tabell 12. Forslag pa ny kommunindelning i nordvastra Skane
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7.2.5 Norddstra Skane: Granséverskridande kommuner foreslas

Skéne Nordost ir ett samarbete mellan de sex kommunerna Bromélla, Hissleholm, Kristianstad, Osby och
Ostra Goinge samt Horby som vi i studien fér samman med Eslév och Hoor. Fokus ligger pa niringsliv,
arbetsmarknad och kompetensutveckling, samhillsplanering och infrastruktur samt tillvixtmotorn Kris-
tianstad+ Hissleholm. Dirutover finns ett gemensamt EU-kontor och verksamhet vid Krinova Incubator
& Science Park som redskap for att nd malen. Den storsta framgingen under senare ar 6ppnandet av 10
jarnvigsstationer i norra Skdne och sédra Smaland, som en del av projektet Pagatdg Nordost och Krosatdg,
i december 2013. Arbetet med att bygga ut tagforbindelserna fortsitter bl.a. genom satsningar pd Mar-
karydsbanan, dir forhoppningen ir att sa smaningom forbinda Hissleholm och Halmstad via Markaryd,
tvd nya spar mellan Hissleholm och Lund och en upprustning av Hissleholm C.

Den gamla residensstaden Kristianstad ir en till ytan stor kommun i Skine med ett tillrackligt befolkning-
sunderlag for att kvarstd med nuvarande administrativa grinser. Grannkommunen Ostra Goinge har dock
bara 14 406 invanare och skulle behgvas slis samman med en storre kommun. I Ostra Géinge arbetar 51
procent av de sysselsatta i hemkommunen, medan 23 procent arbetar i Kristianstad. Beroendet gér det
naturligt att sli samman Ostra Géinge med Kristianstad. Det nya Kristianstad skulle fa 97 597 invanare
och mita 1677 km?, stort som dagens Vixjo.

Hissleholms kommun ir tillréckligt stor och foreslas kvarstd oférindrad. Osby har en gemensam arbets-
marknad med Almhult och Bromélla med Sélvesborg, varfor vi foreslar sammanslagningar éver linsgrin-
serna, se mer under Kronobergs och Blekinge lin. Dirutéver foreslar vi act Horby gir ihop med Eslov och
Ho6r. De nya kommuner som skapas kan med f6rdel intrida i samarbetet Skiane Nordost som redan har
ett samarbete inom vuxenutbildning med Sélvesborg-Bromélla Kommunalférbund och Olofstrom.

Kommun Yta (km?) Invanare 2016

Kristianstad 1245,2 83 191
Ostra Goinge 431,8 14 406
Nya Kristianstad 1677,0 97 597

Tabell 13. Forslag pa ny kommunindelning i norddstra Skane. Hassleholm foreslas kvarsta oférand-
rad, Bromolla slas samman med Sélvesborg (se Blekinge) och Osby med Almhult (se Kronoberg)

7.3 Blekinge: Stérre kommuner skapas i vast

Med en genomsnittsstorlek pa 586 km* 4r Blekinges kommuner Sveriges femte minsta bland 21 lin. De
tre arbetsmarknaderna 1985 har blivit tvd: Karlskrona med Ronneby och Karlshamn-Olofstrém. S6l-
vesborg tillhér numera Kristianstad-Hassleholms arbetsmarknad. 18 procent av de sysselsatta i Ronneby
arbetar i Karlskrona och kommunerna skulle mycket vil kunna ga ihop. Ronneby ir dock tillrickligt stor
for att kunna fortsitta pd egen hand om kommunen vill. Delvis pa grund av avstinden foreslir vi att Karls-
krona och Ronneby fortsitter oférindrade.

Mer viktigt dr att gora forindringar lingre visterut dir Karlshamn och Olofstrdm utgér en gemensam ar-
betsmarknad. 7,9 procent av Olofstroms sysselsatta pendlar till Karlshamn och 6,2 procent av Karlshamns
invanare till Olofstrom. Kommunerna bedriver tillsammans med Sélvesborg kommunalférbundet Ridd-
ningstjinsten Vistra Blekinge och Miljéférbundet Blekinge Vist for miljé- och hilsoskyddstillsyn. Karls-
hamn skulle tillsammans med Olofstrém fa 45 547 invanare pd en yta av 878 km?, nigot storre 4n dagens
Ronneby och mindre 4n dagens Karlskrona. Solvesborg skulle kunna inga i kommunen, men da Sélves-
borg ir titt forbunden med Bromélla och bara ligger pé sex minuters avstand foreslar vi att S6lvesborg och
Bromolla slas ihop till en kommun.

De dr tvd kommuner med litet befolkningsunderlag och gemensam karaktir av bruksorter med foretag sé-
som Stora Enso Nymélla Mill. De driver det gemensamma Sélvesborg Bromélla Kommunalférbund med
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ansvar for gymnasieskolan, den kommunala vuxenutbildningen, utbildning i svenska for invandrare samt
sirskild utbildning for vuxna (vuxenutbildning f6r funktionsnedsatta) pa fyra egna skolor. Dirtill bedriver
forbundet IT-drift och support, ldnehantering, stidservice- och maltidsverksamhet i bigge kommunerna
inom verksamhetsomradet Service. Forbundet har ca 300 anstillda och omsitter 250 miljoner kronor, vil-
ket gor det till ett av de mest omfattande kommunalférbunden mellan tva kommuner i Sverige.

13,4 procent av Bromollas sysselsatta pendlar till S6lvesborg och 9,0 procent av Sélvesborgs sysselsatta

till Bromolla. Det ér visserligen firre 4n som pendlar till Kristianstad, 20,3 procent av Broméllas och 9,6
procent av Sélvesborgs sysselsatta, men vi beddmer att de passar bittre ihop som en gemensam kommun
in slukas av stora Kristianstad. Den nya kommunen ”Sélvesborg-Bromélla” skulle fa 30 062 invanare och
mita 348 km?, vilket fortsatt skulle gora den till en liten kommun bade befolkningsmissigt och till ytan,
mindre 4n dagens Olofstrom.

Kommun Yta (km?) Invénare 2016

Karlshamn 488,7 32130
Olofstréom 389,8 13 417
Nya Karlshamn 878,5 45 547
Bromolla 162,5 12 625
Sdlvesborg 185,3 17 437
Nya Sélvesborg 347,8 30 062

Tabell 14. Forslag pa ny kommunindelning i Blekinge

Teckenfdrklaring:
Bl Tatort
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7.4 Sma forandringar i “dansklikt” Halland

Hallands kommuner har en genomsnittsstorlek pd 905 km?, vilket dr knappt mindre 4n medianlinet i
Sverige. Antalet invinare i medel- och mediankommunen ligger pa drygt 50 000, vilket 4r jimforbart med
Danmark efter sin reform och klart mer n i 6vriga Sverige. De fyra arbetsmarknader som fanns 1985 har
blivit en i Halmstad i séder samtidigt som Falkenberg, Varberg och Kungsbacka numera tillhér Géteborgs
arbetsmarknadsomrade. Behovet av en kommunreform finns hos de sma kommunerna Laholm och Hylte.

Laholm ir vil férbunden kommunikationsmissigt med Bastad pé sex minuters avstind med tig och soker
utdkade forbindelser till Markaryd och Halmstad via den sé kallade Markarydsbanan. Arbetspendlingen
drar dock ét olika hall. 13,7 procent av de sysselsatta i Bastad arbetar i Angelholm medan 20,7 procent av
de sysselsatta i Laholm arbetar i Halmstad. Kommunerna 4r i minsta laget och skulle genom ett samgaende
skapa en kommun med 39 278 invinare pa en yta knappt mindre dn Falkenberg och knappt stérre dn ge-
nomsnittskommunen i dagens Kronoberg lan.

Hylte med knappt 11 000 invanare skulle behéva sls ihop med nigon grannkommun, men de stora
geografiska avstainden mellan titorterna Hyltebruk och t.ex. Halmstad gér att vi foresldr atc Hylte fortsit-
ter som sjilvstindig kommun och att staten medverkar till att sikra den kommunala servicen. Det kan ske
via ett forpliktande partnerskap mellan Hylte och en grannkommun. Alternativt kan staten medverka till
en asymmetrisk 18sning didr uppgifterna ser annorlunda ut.

Kommun Yta (km?) Invanare 2016
Bastad 2171 14 614
Laholm 882,8 24 664
Nya Laholm 1099,9 39278
Tabell 15. Forslag pa ny kommunindelning i Halland
N : o A - 4‘%’ AT
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7.5 Kronobergs lan: Alternativa I6sningar kan behévas

Med en yta av 1053 km? dr Kronobergs dtta kommuner stérst i Sydsverige i genomsnitt. Endast en kom-
mun, Vixjo, har en befolkning pa éver 30 000 invanare och utpendlingen till just Vixjo dr pd flera hall
omfattande. Vixjo dr dock stort till ytan och vi féreslar inte att kommunen slis ihop med nagon annan
kommun, dven om t.ex. Alvesta ligger nira. De fyra arbetsmarknaderna som fanns 1985 — Vixjo, Ljungby,
Almhult och Markaryd — har blivit en firre sedan Markaryd gatt upp i Ljungby. Den snabbast vixande sys-
selsiteningskommunen 2008-2016 ir Almhult, hemvist for Tkea, som har vuxit med nirmare tio procent,
titt foljt av Vixjo. I ovrigt 4r det bara Markaryd som har vixt, medan 6vriga fem kommuner har minskat.

Almhult och Osby ir till ytan mellanstora kommuner med liten befolkning. 18 procent av de sysselsatta i
Osby pendlar till Almhult och 6 procent till Hissleholm. Frin Almhult pendlar drygt 2 procent till Osby.
Det finns saledes en gemensam arbetsmarknad férbunden med tag med Killeberg som station mellan tit-
orterna Almhult och Osby, mellan vilka tiget tar tio minuter. For att skapa en storre administrativ enhet
och sprida kostnaderna pa fler invinare foreslar vi att de tvd kommunerna slds samman till en kommun
med den storsta titorten Almhult som centralort. Den nya kommunen skulle fi 29 767 invinare och mita
1467 km?, storre dn Hissleholm och mindre dn Vixj6s kommuns storlek.

Tingsryd och Lessebo ir tvd andra smakommuner i behov av 6kade skalférdelar. En sammanslagning,
vilket vi foreslar, skulle mojligen kunna leda till 6kad effektivitet, men alternativen bér utredas. Bada kom-
munerna har utpendling till Vixj6, medan Tingsryd 4ven blickar soderut. P4 grund av de stora avstinden
foresldr vi att de andra fyra kommunerna i Kronoberg — Ljungby, Alvesta, Markaryd och Uppvidinge —
kvarstdr som sjilvstindiga kommuner. Aven hir erfordras en ordentlig diskussion om hur kommunerna
bist organiseras for att méta framtidens utmaningar. Férpliktande partnerskap med en grannkommun och
asymmetriska 18sningar dir uppgifterna ser annorlunda ut ar alternativ till kommunsammanslagningar.

Teckenforklaring:
Il Tétort
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Figur 13. Kronobergs 1&n med ny kommunindelning
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Kommun Yta (km?) Invanare 2016

Almhult 890,5 16618
Osby 576,4 13 149
Nya Almhult 1466,9 29 767
Tingsryd 1044,8 12 393
Lessebo 412,5 8 760
Nya Tingsryd 1457,3 21 153

Tabell 16. Forslag pa sammanslagna kommuner i Kronobergs lan.

7.6 Kalmar lan: Sammanslagningar kan halvera antalet kommuner
Kalmar lins 12 kommuner dr 930 km? i genomsnittsstorlek, vilket gor Kalmar till medianlidnet i Sverige.
De sex lokala arbetsmarknaderna 1985 Emmaboda, Hultsfred, Kalmar, Oskarshamn, Vimmerby och Vis-
tervik har vixt ihop till fyra: Kalmar, Oskarshamn, Vimmerby-Hultsfred och Vistervik. Sirskilt Kalmar
har ett centralt lige och stor inpendling frain Mérbylinga, Torsis, Nybro och Borgholm, men 4ven pend-
lingen frin Hogsby och Monsterés till Oskarshamn 4r omfattande. Det finns 4ven en ganska stor pendling
fran Hultsfred till Vimmerby, medan den frin Emmaboda till Nybro ir mindre. Kalmar kan bli nagot
storre, men har i grunden en bra storlek. Uppgiften ir istillet att skapa skalfordelar i de befolkningsmissigt
mindre kommunerna, dir sammanslagningar kan vara en vig framit.

Kommun Yta (km?) Invanare 2016

Kalmar 956,2 66 571
Torsas 468,3 7 063
Nya Kalmar 1424,5 73 634
Borgholm 677,8 10 930
Morbylanga 667,3 14916
Nya Oland 1345,1 25 846
Nybro 1171,7 20 311
Emmaboda 689,5 9 348
Nya Nybro 1861,2 29 659
Vimmerby 1140,2 15 636
Hultsfred 1121,5 14 607
Nya Vimmerby 2040,7 30 243
Oskarshamn 1046,7 27 006
Monsteras 599,4 13 395
Hogsby 751,1 6 080
Nya Oskarshamn 2397,2 46 481

Tabell 17. Forslag pa sammanslagna kommuner i Kalmar 1an
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Vad giller Kalmar féreslar vi en sammanslagning med Torsis, som bara har drygt 7 000 invinare, med
foljd att det nya Kalmar far 73 634 invanare. Optimalt r dven att sla ihop Borgholm och Morbylanga pé
Oland. On ir inte storre dn att de tvi kommunerna borde kunna smilta ihop till kommunen Oland, som
ar ett kint, etablerat namn och varumirke i Sverige. SKL (2017) drar i ett PM slutsatserna att en samman-
slagning bor leda till ligre administrativa kostnader pa nigra ars sikt och att en Olands kommun skulle
vara bittre rustad att [6sa utmaningarna pa sikt in Borgholm och Morbylinga kommuner vara for sig. Av-
saknaden av centralort kan l6sas genom att férvaltningarna férdelas pa olika orter.

Vad giller 6vriga kommuner ér avstinden en problematik att ta hansyn till. Vi fastnar f6r att Nybro och
Emmaboda kan slas ihop, Vimmerby och Hultsfred samt Oskarshamn, Hogsbo och Ménsteras. Det skulle
skapa skalfordelar i kommuner med cirka 29 000-47 000 invanare, men ocksa arealmissigt stora kom-
muner mellan 1861 och 2397 km?. Fér att lyckas med detta krivs sannolikt en tydlig decentralisering till
flera titorter. Alternativt kan forpliktande partnerskap med en grannkommun eller asymmetriska l6sningar
genomforas. Vistervik utgor en egen lokal arbetsmarknad och foreslas kvarsta oférindrad.
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FigL;r 14. Kalrhér I1&n med ny kommunindelhing

7.7 Jonkopings lan: Tretton kommuner kan bli sex

Med tretton kommuner och cirka 353 000 invéinare ir Jonkopings lin nist storst i Sydsverige efter Skine.
Jonkoping dr dessutom den nist stdrsta sysselsdttningskommunen efter Malmo, knappt storre in Helsing-
borg och Lund. Den genomsnittliga kommunstorleken pa 803 km? 4r minst i Sméland och mindre 4n i
Halland, vilket talar for att det finns utrymme f6r kommunsammanslagningar. Det styrks av att antalet
lokala arbetsmarknader har minskat kraftigt fran nio 1985 (Gnosjo, Gislaved, Jonkoping, Nissjo, Vir-
namo, Sivsjo, Vetlanda, Eksj6 och Tranés) till tre idag: Vetlanda med Sivsjo, Virnamo med Gnosjé och
Gislaved samt Jénkoping med omfattande inpendling fran i synnerhet Habo och Mullsjs, men ocksa fran
Vaggeryd, Aneby och Nissj6. Pendlingen frin Eksjo gar frimst till Nissjo. Utmirkande for linet ér att det
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ofta ligger en mindre kommun eller tva bredvid en mellanstor och att sammanslagningar skulle skapa
befolkningsmissiga ganska optimala kommuner, om 4n nagot geografiskt stora.

Habo och Mullsjé overgick till Jonkopings lidn efter folkomrostningar 1998 i samband med bildandet av
Vistra Gotalands lin. Miljoforvaltningen verkar i bide Habo och Mullsjé kommuner med en gemensam
miljonimnd som styrande. Det finns dessutom ett virdsamarbete mellan kommunerna och tillsammans
med Jonkoping finns ett ganska nybildat avfallsbolag. Habo och Mullsj6 4r vil sma administrativa enheter
for att drivas kostnadseffektivt och vi foreslar att de slas ihop med Jonkoping och far del av dess skalfor-
delar, vilket direkt skulle mirkas i form av ligre kommunalskatt for invinarna, inte minst i Habo som lig-
ger 83 ore over Jonkoping. Demokratiaspekter, kulturskillnader och det faktum att kommunal konkurrens
kan vara nyttigt talar for att Habo och Mullsjé istillet gar ihop till en kommun, vilken dock skulle bli min-
dre dn 6nskvirt.

Kommun Yta (km?) Invanare 2016

Jénkoping 1480,2 135 297
Habo 328,5 11 586
Mullsjo 200,1 7226
Nya Jénkdping 2008,8 154 109
Gislaved 1137,1 29 478
Gnosjo 420,5 9615
Nya Gislaved 1557,6 39 093
Varnamo 1215,8 33 906
Vaggeryd 824,9 13 644
Nya Varnamo 2040,7 47 550
Vetlanda 1500,3 27 241
Savsjo 679,3 9 348
Nya Vetlanda 2179,6 36 589
Nassjo 930,2 30 820
Eksjo 799,4 17 129
Aneby 517,7 6 603
Nya Nassjo 2247,3 54 552

Tabell 18. Forslag pa ny kommunindelning i Jonkodpings lan

GGV V-regionen med kommunerna Gnosjé, Gislaved, Virnamo och Vaggeryd driver det gemensamma
ndringslivssamarbetet Business Gnosjoregion AB och gemensam socialjour, som ytterligare sju kommuner
vill ansluta till. Dessutom startade de den 1 januari 2018 Kommunalférbundet Samverkan Atervinning
och Miljé (SAM) som far kontor i Skillingaryd och ny avfallshantering i Gislaved och Gnosjs vid halv-
arsskiftet 2018, i Varnamo 2019 och i Vaggeryd 2021. Gnojso, Gislaved och Virnamo samverkar inom
"Vistra Smalands gymnasieskolor” och Gislaved och Gnosjé om upphandling samt har gemensam ridd-
ningsnimnd och riddningstjinst. Det omfattande samarbetet bade talar for att sjilvstindiga kommuner
kan fungera och att sammanslagningar egentligen vore bist. Vi foreslar hir att Gislaved och Gnosjo gir
ihop och Virnamo och Vaggeryd.
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Vetlanda, Sivsjo, Nissjo, Eksjo och Aneby samverkar sedan 2002 inom Héglandsférbundet (f.d. Hog-
landets Kommunalférbund), frimst inom IT-verksamhet, kompetens och Héglandets familjeritt samt
utredningarbete. Dirutéver har Sivsjo Energi och Vetlanda Energi och Teknik samarbetat sedan 2013 och
frin den 1 januari 2017 under namnet Njudung Energi med étta verksamhetsomriden. Senast har bolaget
investerat i 19 laddstolpar i kommunerna. Vetlanda ingér dven i Hoglandets Riddningstjinstforbund bild-
at 2002 tillsammans med Nissjo. Att alla fem kommunerna i Héglandsforbundet skulle bilda en kommun
ar orealistiskt, da den skulle bli alldeles f6r vidstricke. Vi foreslar istillet att Vetlanda och Sivsjo slas ihop
och Nissjo, Eksj6 och Aneby. Tranis med 18 794 invanare och kontakter med savil Jonkopings lin som
med Ostergotland har in si linge valt art stilla sig utanfor Hoglandsforbundet. Vi foreslar att kommunen
kvarstar oférindrad, men noggrant ser dver om den inte kan skapa effektivitetsvinster via samarbeten med

grannkommunerna.
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Figur 15. J6nkdpings 1an med ny kommunindelning
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8. En svensk process framat

Denna rapport ir ett inspel till den parlamentariskt sammansatta kommittén Kommunutredningen (Fi
2017:02) som senast den 15 oktober 2019 ska redovisa en strategi for att stirka kommunernas

kapacitet att fullgora sina uppgifter och hantera sina utmaningar. Vi forestiller oss att analyser om 6vriga
Sverige som kompletterar bilden har hunnit géras tills dess.

I Kommunutredningens arbete ingdr att analysera ”i vilken utstrickning som kommunal samverkan,
kommunsammanliggningar, forindrade uppgifter, en asymmetrisk ansvarsférdelning och andra tinkbara
atgarder kan bidra till att stirka deras formaga att mota samhillsutvecklingen. Eventuella férslag om kom-
munsammanliggningar ska bygga pé frivillighet.”

Det har hittills varit ganska tyst om kommitténs arbete, vilket skulle kunna tolkas som att den inte avser
foresld ndgra storre forindringar eller att den vintar tills efter valet 2018 med att héja tempot och ligga de
skarpa forslagen. Om bara de politiska partierna 4r nagorlunda 6verens kan en process gi ganska fort nir
den vil bérjar, liksom skedde i Danmark dér Strukturkommissionen som tillsattes 2002 presenterade sitt
forslag i januari 2004 och reformen genomférdes tre ar senare.

En méjlig process ir att en bred majoritet av de politiska partierna i riksdagen enas éver blockgrinsen
2020 om kommunernas uppgifter, kommunsammanliggningar baserade pa frivillighet och undantag
motiverade av liten befolkningsstorlek och stora avstind i arealmissigt stora kommuner. De senare kan fa
fortsitta som sjilvstindiga kommuner antingen pé basis av asymmetrisk ansvarstérdelning eller férpliktan-
de kommunal samverkan med en tillrickligt stor grannkommun — s att kommunerna tillsammans samlar
minst 20 000-30 000 invinare. Da skulle kommunernas forutsittningar att mota framtidens utmaningar
forbidttras liksom formédgan att 16sa sina uppgifter.

Frivillighet kan, liksom i Danmark, definieras som en period d4 kommunerna sjilva pa anmodan frin
regering och riksdag finner sin idealpartner. Kommunstyrelserna i kommuner med firre dn 20 000-

30 000 invanare far dd i uppgift att fram till ett visst datum, t.ex. 31 oktober 2021, redovisa med vilken
kommun de 6nskar sla sig samman f6r att klara nodvindig héllbarhet for framtiden. Om kommun-
styrelsen inte 6nskar att ingd en sammanslagning skall den upplysa om med vilken kommun eller vilka
kommuner den har ingitt ett avtal om forpliktande samverkan. Efter periodens utging gir staten in, styr
och férhandlar med de kommuner som inte har natt en 6verenskommelse eller som ansékt om undantag.

Valet 2022 skulle kunna bli det forsta till vilken invdnarna viljer politiker till de nya kommunerna. De
valda kommunstyrelserna till de nya, hopslagna kommunerna far under 2023 uppgiften att fungera som
sammanliggningsutskott med kompetens att forbereda kommunsammanslagningarna till de nya kom-
muner som formellt skulle kunna bildas den 1 januari 2024, femtio ar efter att den forra kommunindel-
ningsreformen avslutades.
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Bilaga 1. Antal respondenter efter Ian och kommunstorlek

Lan/kommunstorlek
(invanare)

Kommunstyrelse-
ordféranden

Kommunchefer

Totalt

Blekinge 2 3 5
dver 30 000 1 2 3
15 000-30 000 1 1
férre &n 15 000 1 1
Halland 1 3 4
over 30 000 1 1 2
15 000-30 000 1 1
farre &n 15 000 1 1
Jonkoping 5 7 12
6ver 30 000 1 2 3
15 000-30 000 1 1 2
farre &n 15 000 3 4 7
Kalmar 8 2 10
6ver 30 000 2 1 3
15 000-30 000 1 1
férre &n 15 000 5 1 6
Kronoberg 1 4 5
6ver 30 000

15 000-30 000 1 1
féarre &n 15 000 1 3 4
Skane 14 20 34
6ver 30 000 3 7 10
15 000-30 000 7 10 17
farre &n 15 000 4 3 7
Sydsverige totalt 31 39 70
dver 30 000 8 13 21
15 000-30 000 10 13 23
farre &n 15 000 13 13 26
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