Likvardighets-
agendan

Ge alla elever
samma chans

TTTTTTTTTTTTTTTT







Likvdrdighetsagendan — 26 januari 2017

Agenda f6r en likvardig skola

Svensk skola ska ge alla elever samma chans att lyckas - oavsett bakgrund, férutsattning-
ar, bostadsort eller skolform. Det star i skollagen, och om detta rader det bred politisk
enighet. Det ar viktigt eftersom det paverkar unga manniskors mojligheter senare i livet.
Skillnader i tillgang till bra utbildning i skolan leder till skillnader i livsvillkor och
mojligheter senare i livet.

En skola som inte ger alla elever samma chans drabbar inte minst elever till foraldrar med
kortare utbildning. Timss- och Pisaundersokningarna som presenterades hosten 2016
visade tydligt att likvardigheten i svensk skola fortsatter att minska. En ojamlik skola
bidrar till utanférskap, sdmre tillvaxt och att varje manniskas inneboende kapacitet inte
tas till vara. Det skapar stora Kklyftor, som paverkar demokratin och hela samhallet
negativt.

For att komma till ratta med de brister i likvardighet som praglar dagens svenska skola
har LO, Lararnas Riksférbund och Lararférbundet sedan 2014 drivit det gemensamma
samarbetsprojektet Ge alla elever samma chans!. De insatser som kan ha storst paverkan
pa likvardigheten i skolan ar att komma till ratta med de negativa effekterna av skolvals-
systemet, att fa en finansiering och resursfordelning av skolan som ger alla elever samma
mojligheter att na kunskapsmalen, och att skapa battre forutsattningar for skolor med
sarskilda utmaningar.

Vi ser ett antal utmaningar for likvardigheten i skolan:

a) Vi har fatt en allt mer uppdelad skola. Den viaxande boendesegregationen, bade
mellan och inom kommuner, i kombination med mdojligheten att vilja skola gor att
elever i allt hogre grad sorteras pa ett satt som gor att de inte moter elever med
annan bakgrund och andra erfarenheter. Jamfort med tidigare gar elever med
liknande bakgrund, kon, intresse och prestationsniva i hogre grad tillsammans.

b) Skillnaderna mellan skolor med manga hégpresterande elever och skolor med
manga elever som inte fullt ut nar kunskapsmalen har 6kat. Detta leder till stora
skillnader i undervisning och riskerar att leda till kvalitetsskillnader mellan skolor.
Dessutom gor det att olika larare far vitt skilda forutsattningar att gora sitt arbete.

c) Okad ryckighet for skolor, lirare och rektorer. Osikerheten om och hur manga
elever en skola kommer att ha under ett lasar skapar osdkra och ryckiga forutsatt-
ningar for skolornas huvudman och for larare och skolledare. Har spelar inte minst
finansieringssystemets uppbyggnad en stor roll.
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Ett justerat skolval

Dagens skolvalssystem sjosattes - tillsammans med friskolereformen - 1992. Ambitionen
var framfor allt att 6ka den pedagogiska mangfalden och 6ka féraldrarnas och elevernas
moijlighet att paverka sina barns utbildning, samt att reformen skulle leda till generella
kvalitetshojningar. Manga fristdende skolor har engagerade larare och elever som
presterar val. Och manga fordldrar och elever uppskattar mojligheten att valja vilken
skola de ska ga i.

Forutom att vara del i de tva 6vergripande utmaningarna finns det ett ytterligare problem
som skolvalssystemet har lett till: Ett marknadifierat skolsystem. Ett system som bygger
pa att elever och foraldrar kan valja - och vilja bort - skolor har framfor allt i storstads-
omradena skapat drivkrafter for skolorna att betrakta eleverna som "kunder” som ska
lockas med olika profileringar. Det svenska skolsystemet hor idag till de mest marknads-
inriktade i varlden. Omfattande resurser laggs pa marknadsforing, och skolornas
konkurrensmedel ar hoga betyg. Det har bidragit till betygsinflationen, men langt ifran
alltid till en 6kad kvalitet i sjdlva undervisningen.

Sammantaget har dagens skolvalssystem bidragit till att minska likvardigheten i den
svenska skolan utan att kunskapsresultaten har 6kat.

For att komma till ratta med dessa problem foreslar vi ett antal atgarder for att forbattra
dagens skolvalssystem:

- Enny portalparagraf om blandade elevgrupper. En skrivning om att skol-
huvudmannen ska tillse att klasserna har blandade elevgrupper bor inforas
i Skollagen. Skolinspektionen far i uppdrag att félja upp hur detta efterlevs, och
tillsammans med Skolverket komma med forslag pa hur malet kan uppnas. Ett satt
att definiera blandade elevgrupper kan vara att elevsammansattningen i en klass
i mojligaste man ska spegla den socioekonomiska sammansattningen i kommunen.

- Valméjligheter for elever - inte for skolor. Grundprincipen for skolvalssystemet
bor tydliggoras: elever och fordldrar ska ha mojlighet att 6nska skola, men skolor
ska inte ha antagnings- och urvalsregler som riskerar att diskriminera elever
utifran socioekonomisk eller annan bakgrund.

- Slopa kéerna inom skolsystemet - infor gemensam
antagningsadministration. Kétid som urvalskriterium ar problematiskt eftersom
det har en segregerande effekt. Ddremot kan det finnas en podng med att ha en
gemensam kdadministration - for att sdkerstdlla att antagningen sker pa ett sa
likvardigt satt som moijligt.
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Nya och mer tydliga urvalsprinciper. Skolplacering bor ske utifran bade elevens
och samhallets intressen. Ett nytt skolsystem behover bygga pa en 6kad styrning
av skolvalet sa att det priglas mer av en sammanvagning av elevens/hemmets
intresse/0onskemal och samhaéllets behov av en sammanhallen skola med blandade
elevgrupper.

0 Omritade upptagningsomraden for skolor som 6kar mojligheten till
blandade elevsammansattningar fran omraden med en stor andel elever
fran studieovana hem och omraden med en stor andel elever med foraldrar
som har langre utbildning. Om en skola har platser kvar efter att eleverna
i upptagningsomradet fatt plats bor de fordelas sa att den sociala
blandningen 6kar i skolan.

» Ide tidigare arskurserna kommer narhet fortsatt vara en viktig
parameter. Darfor kommer upptagningsomradena med ndodvandig-
het att vara mindre och knutna till en kommunal skola i niromradet,
men under beaktande av att sa langt det ar mojligt skapa blandade
upptagningsomraden.

» Isenare arskurser bor upptagningsomradena for kommunala
skolor bli storre och innefatta bade flera skolor och fler boende-
omraden med olika socioekonomi. Som elev dr man da tillférsakrad
plats pa ndagon av skolorna i omradet, men en ambition vid skol-
placering ar att eleverna ska blandas sa langt det ar mojligt med
avseende pa socioekonomi mellan skolorna i upptagningsomradet.

o0 Sarskilda berdkningsgrunder for urval till friskolor. Nar det galler
friskolor sa bor segregerande effekter minimeras genom att mer neutrala
urvalsprinciper an dagens inférs om skolan ar 6versokt. Ett exempel ar
lottning eller sarskilda berdakningsgrunder. De sistndmnda kan ta sddant
som ndrhet, socioekonomisk bakgrund och syskon i beaktande.

Okad kontroll 6ver etablering av nya fristiende skolor, for att styra etable-
ringen till omraden som skapar forutsattningar for blandade elevgrupper aven hos
dessa. En skarpt etableringskontroll skapar dven battre forutsattningar att ta ett
samlat grepp 6ver dimensioneringen. En sddan utékad kontroll ska ligga pa statlig
niva, men hansyn maste tas till den kommunala situationen.
0 Matchning. Det skulle skapa battre forutsattningar for gymnasieskolan att
matcha den regionala arbetsmarknadens langsiktiga behov.
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Huvudregeln bor vara att mojlighet att 6nska skola gors mer sillan dan varje
ar. Detta kan behova se olika ut for olika skolor och kommuner, som kan ha olika
stadieindelning o dyl. Men normen blir dnda att férdldrar/elever inte valjer och
byter skola allt for ofta. Ett viktigt skal ar att skolbyten generellt sett inte gynnar
elevens inlarning och trygghet. Ett system som mojliggor val mer sdllan ar ocksa
bra for att skapa battre langsiktighet, stabilitet och lugn och ro i verksamheten for
bade elever, larare, skolledare och huvudman.
0 Ventil. Det kommer dven framdver att finnas mojlighet att vdlja om, vid
sarskilda skal eller da ett gjort val inte passar eleven. Detta skall dock
utgora undantag fran grundregeln om att val ska ske mer sdllan &n varje ar.

Okade satsningar pa studie- och yrkesvigledning. Det finns idag stora skill-
nader i valmonster mellan elever med olika bakgrund och kdn. Studie- och yrkes-
vagledarna kan har fylla en viktig kompensatorisk funktion, som 6kar alla elevers
mojligheter att studera vidare eller finna en yrkesbana som passar dem. Men da
behovs det farre elever per vagledare och att vagledningen startar tidigt, sa att fler
elever kan gora informerade val/6nskemal.
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Finansiering och styrning av skolan

Likvardigheten i skolan paverkas av manga olika faktorer. Finansieringsmodellen ar en av
dem. En val utformad finansieringsmodell for skolan starker likvardigheten, en simre
utformad férsvagar den.

Dagens finansiering har for stora brister ifran ett likvardighetsperspektiv och behover
darfor reformeras pa flera satt. Utgangspunkten for en sddan reform maste vara den
enskilde elevens behov i den miljé som hen befinner sig.

- OKkat statligt ansvar for finansieringen. Vi vill se ett dkat statligt ansvar for att
garantera alla kommuner och skolor tillrackliga resurser for att kunna erbjuda
elever med olika bakgrunder och forutsattningar en likvardig utbildning.

- Elevernas socioekonomiska bakgrund och skolans socioekonomiska
forutsattningar ska alltid vagas in vid resursfordelning till grund- och
gymnasieskolor.

- Tydliga kvalitetskrav. Drivkraften bakom fristdende huvudman som vill driva
skola ska vara att erbjuda eleverna en utbildning av hog kvalitet. Ett satt att
sdkerstdlla det ar att stilla tydligare krav pa exempelvis andel behoriga larare,
larartathet, stodfunktioner, med mera.

- Resurser ska ga till undervisningen. Huvudregeln ar att eventuella 6verskott
ska aterinvesteras i den utbildning som ar skolans huvuduppdrag.

- Ett nytt resursfordelningssystem som ersatter dagens skolpengssystem med ett
system som dels fokuserar pa de faktiska kostnader som en skola har, dels
sdkerstdller att finansieringen inte laggs upp sa att det bidrar till drivkrafter som
motverkar likvardigheten i skolan. Detta innebar en viktning av den ersattning
som utgar, sa att inte hela pengen forsvinner om/nar en elev byter skola.
Exempelvis en finansiering mer baserad pa klass an pa enskilda elever. Exakt hur
finansieringssystemet och definitionen av kostnadsposter ska se ut behover
utredas. Men de principer som anges har bor vara styrande.

- For gymnasieskolans del bor finansieringssystemet dndras sa att skolpengen
viktas inte bara efter program utan dven efter elevernas forkunskaper. Samma
program pa olika skolor ska kunna fa olika mangd resurser beroende pa elevernas
forkunskaper.

0 Sarskilda insatser behovs for elever som saknar behorighet.
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En utvecklande inspektion, som tar sikte pa uthallig skolutveckling och en
undervisning som standigt forbattras. En nédvandig kvalitetsforbattring ar att
inspektorerna ar pedagogiskt/didaktiskt utbildade samt har kunskap om hur
skolans organisation kan utvecklas. Pa sa satt kan de ge forslag pa hur utbild-
ningen ska forbattras. Inspektionerna ska forandras fran att huvudsakligen skriva
rapporter om vilka juridiska fel skolorna gor, till att vara en kritisk vdan med
utvecklingsfokus till professionen.

Forutsittningar for utbildningen ska fokuseras mer dn idag. Granskningarna ska
inriktas mer mot skolans behov av behdriga larare och utbildade skolledare, till-
gang till speciallarare/pedagog, tillgang till elevhalsa, studie- och yrkesvagledning,
och liknande. Har behover skolforfattningarna fortydligas sa att inspektionen kan
stdlla dessa krav.

Samma materiella forutsiattningar och kvalitetskrav. For att ge elever i alla
skolor - oavsett huvudman - likvardiga forutsattningar, behéver samma kvalitets-
krav stillas pé tillgang till NO-salar, bibliotek, skolgard, idrottshall med mera. Aven
har behover skolforfattningarna fortydligas sa att inspektionen kan stilla dessa
krav.

Regionaliserad gymnasieskola. For att starka saval likvardiga forutsattningar
som dimensionering ar en mojlighet att huvudansvaret fér ggymnasieskolan
regionaliseras. Om detta sker behdver strukturen formaliseras pa ett sddant satt
att man sdkrar ett demokratiskt inflytande fér invanarna samtidigt som inflytandet
for de anstallda och deras organisationer sakras. Om sa sker okar dven forutsatt-
ningarna att méta den redan regionaliserade arbetsmarknadens behov.
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Insatser for skolor med sarskilda utmaningar

Alla skolor - offentliga saval som fristdende - ska vara bra skolor. Det ar stigmatiserande
att bendmna eller betrakta vissa skolor som ”daliga skolor”. Det riskerar att bidra till eller
befdsta redan utmanande forutsattningar. Daremot har olika skolor olika férutsattningar,
som i sin tur bidrar till deras moéjligheter att se till att eleverna nar kunskapsmalen. Att ge
alla - inte bara ndgra - skolor bra férutsattningar ar den 6vergripande viktigaste malsatt-
ningen for att alla elever ska fa samma chans. Ingen elev eller férdlder ska kdnna ett
behov av att byta skola for att undervisningen dar haller for 1ag kvalitet.

Nu behovs ett tydligt fokus pa att starka forutsattningarna for larare och skolledare pa
alla skolor att erbjuda eleverna en utbildning av hog kvalitet. For att det ska ske behovs
saval tillrackliga resurser som val fungerande metoder samt en utvecklande och larande
organisation.

Vissa skolor har sarskilda utmaningar, som paverkar deras elevers mojligheter att na
kunskapsmalen. Det handlar om skolor i omrdden med stora socioekonomiska utma-
ningar, ofta i de storre stadernas fororter. Men det handlar dven om skolor i kommuner
med stor andel invanare med kort utbildning och som inte sillan star infor utmaningar
med utflyttning och nedlaggningar. Det kan dessutom handla om skolor som tar emot
manga nyanldnda elever oberoende av var de skolorna ligger.

- Overgripande insatser

0 Statens och huvudmannens insatser behdver praglas mer av att stotta och
skapa forutsattningar for skolor med sarskilda utmaningar att forbattra
resultaten.

0 Skolverkets satsning Samverkan fér bdsta skola behover utokas, bland annat
for att sprida "best practise” och stotta skolor med sarskilda utmaningar.

0 Det behovs utokat stod till satsningar pa att skapa fler vagar in i lararyrket
(till exempel kompletterande pedagogisk utbildning, valideringssatsningar,
snabbspar med mera).

0 Det behovs utokade satsningar for att fa fler behoriga larare att soka sig till
skolor med sarskilda utmaningar. Detta kan till exempel vara forbattrade
villkor och arbetsmiljo. Sa kan alla larare pa skolan - befintliga och nya - fa
goda forutsattningar att bidra till en vindning.

- Skolor med stor andel nyanldanda elever

0 Krav pa att skolor i alla kommuner ska dela sa jamnt som majligt pa
ansvaret for nyanldnda elever.

0 Alla fristdende skolor ska vara med och ta ansvar fér nyanldanda elever.
Utredningsforslaget om att fristdende skolor ska reservera platser for
nyanldanda bor gélla alla friskolor, inte ske pa frivillig basis. Vid ett forandrat
urvalssystem, kan detta l6sas redan i urvalsprinciperna.
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0 Ge Migrationsverket i uppdrag att ta hansyn till potential att erbjuda en bra
utbildning vid saval placering av asylsokande som kommunplacering vid
uppehallstillstand.

o0 Stark kompetensutvecklingsmojligheterna och kunskapen hos alla larare
och annan skolpersonal om hur man bast kan hjdlpa nyanldnda elever att
klara skolan.

o Okade satsningar pa studiehandledare, modersmalslirare och lirare i
svenska som andra sprak, som kan ge nyanlanda elever sarskilt stod, delvis
pa deras eget sprak.
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