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Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:3377
av Stig Henriksson m.fl. (V)

med anledning av prop. 2015/16:152 Samforstandsavtal om
vardlandsstod
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslar proposition 2015/16:152 Samforstdndsavtal om vérdlandsstdd.

3 Inledning

Vinsterpartiet motsétter sig bestimt att samforstdndsavtalet om virdlandsstod med
tillhorande tillaggsprotokoll godkinns. Avtalet minskar trovérdigheten i var militdra
alliansfrihet och ger inga garantier for en 6kad militar sékerhet for Sverige. Tvértom
kommer eventuella Natostyrkor, med bas pa svenskt territorium, att 6ka spanningen 1
vart ndromrade och ytterligare minska mojligheterna att bedriva en sjilvstindig
utrikespolitik. I och med en 6kad nérhet till Nato riskerar Sverige att dras in 1 forddande

krig och konflikter. Vi menar att riksdagen bor avsla regeringens proposition och
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darmed dven samforstandsavtalet om virdlandsstod med Nato, liksom det

kompletterande tilldggsprotokollet till PFF SOFA.

4 Bakgrund

Under en lang tid har Sveriges forsvar tvinnats allt hardare ithop med Nato. Under
samma tid har Nato och Natoldnder genomfort tre extremt misslyckade krig i
Afghanistan, i Irak och i Libyen som starkt bidragit till den flyktingkatastrof EU nu
misslyckas med att hantera.

Den dévarande forsvarsministern Thage G. Peterson gav 1995 klartecken for avtalet
for Sveriges deltagande 1 Natos partnerskap for fred, PFP. Han har dock dérefter tydligt
markerat att detta klartecken gavs i ett helt annat utrikespolitiskt ldge som bl.a. innebar
att manga forvintade sig att Rysslands observatorsstatus i Nato och deltagande i PFP
skulle omvandlas till ett medlemskap 1 Nato. Sa blev det inte, vilket han sjdlv beklagar i
dag. I stillet har avtalet om partnerskap for fred anvénts for att underlétta Sveriges
deltagande 1 Natos krigsinsatser i Afghanistan, Libyen m.m. Genom att delta i Natos
insatser och genom att sta vard for stridsdvningar som Loyal Arrow i Norrbotten och
Baltops i Ostersjon har Sverige ytterligare nirmat sig militiralliansen.

George F Kennan, som lag bakom Trumandoktrinen, varnade for effekterna av en
Natoutvidgning. Att utvidga pakten fram till Rysslands grinser — och bryta forsakringar
givna till Sovjetledarna — var ett fruktansvért misstag, menade han. "Ett expanderande
Nato skulle bli det mest 6desdigra misstaget i amerikansk politik efter det kalla kriget.
Ett sddant beslut kan forvéntas forvirra de nationalistiska, anti-vasterlandska och
militaristiska tendenserna i rysk uppfattning, ha en negativ effekt pa utvecklingen av
den ryska demokratin, aterstilla atmosfaren fran det kalla kriget till de Ost-véstliga
forbindelserna, och driva rysk utrikespolitik i riktningar som avgjort inte blir till vér
beldtenhet", skrev han profetiskt. Sjdlvklart har varje sjilvstandigt land rétt att forma sin
egen sidkerhetspolitik och ocksa soka sig till de samarbeten och allianser man anser
gagnar respektive land. I ett 14ge av 6kade spanningar och motséttningar i Europa ér det
dock viktigt att alla parter agerar for att minska polariseringen och aterupprétta
respekten for den europeiska sékerhetsordningen. Vi bedomer att en expansion av Nato
1 detta svéra sikerhetspolitiska lége i Europa skulle vara oklokt.

Under samma tid som vi eskalerat vart nirmande till Nato har Rysslands upprustning
och dess folkrittsbrottsliga agerande pa Krim och i Ukraina bidragit till den 6kade
spanningsnivén i vart ndromrade, 4ven om det i sig knappast kan anses ha okat hotet

mot Sverige.
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Med ett viardlandsavtal knyts vi dessutom allt fastare till en militdrallians dir en av
medlemmarna — Turkiet — bombar sin egen befolkning, upptrader alltmer auktoritirt
mot den politiska och medborgerliga oppositionen och bedriver ett extremt cyniskt spel
i flyktingfragan.

Det ar tydligt att ett eventuellt vardlandsavtal skulle innebéra ytterligare steg mot ett
fullvardigt medlemskap 1 Nato. Mot ovanstaende bakgrund ter sig ett virdlandsavtal och
an mer ett Natomedlemskap som direkt kontraproduktivt nir det géller att virna vart

lands sédkerhet.

S Virdlandsavtalet och kirnvapnen

Vinsterpartiet menar att med ett virdlandsavtal kommer Sverige att kunna dras in 1
krigsforberedelser och krig. Med virdlandsavtalet finns ocksa en dverhédngande risk att
Sverige tvingas husera kiarnvapen pa svensk mark. Dér slds uttryckligen fast att ’detta
samfOrstandsavtal dr avsett att dverensstimma med Natos doktrin och principer”. Natos
doktrin dr tydlig vad géller kdrnvapen: "Kérnvapen ér en central komponent i Natos
sammanlagda forméga for avskriackning och forsvar...” samt ”Sé lange kdrnvapen
existerar kommer Nato att forbli en nukledr allians.” (Nato’s Deterrence and Defence
Posture Review, Chicago 2012). Till det hor principen om first use”, som innebér att
man tar sig ritten att anvdnda kdrnvapen dven om motstandaren inte gjort det.

Oavsett propositionens forsok till klarliggande sa nimns kidrnvapen inte i sjdlva
avtalet och dn mindre Sveriges position i frdgan och vi maste dé utga fran att kdrnvapen
kan placeras till lands, att man kan trafikera svenskt territorialvatten och angoéra svenska
hamnar med kérnvapenbestyckade ubétar samt 6verflyga och basera kdrnvapenbérande
stridsflyg pa svensk mark. Da USA aldrig kommenterar huruvida deras besdkande
farkoster dr kdrnvapenbestyckade och svensk regering inte soker kontrollera saken utan
forutsitter att svensk lag f0ljs, dr risken stor att &ven den tédnkta motsidan for sin
sakerhets skull ser Sverige som ett potentiellt kirnvapenmal. Tydligheten i den militéra
alliansfriheten minskar. Osdkerhet skapar risker.

Sverige har en historia av aktivt arbete for nedrustning 1 allménhet och
kirnvapenavrustning i synnerhet. Med ett underskrivet viardlandsavtal undergréivs vér

trovirdighet att arbeta med denna 6desfraga for ménsklighetens framtid.

6 Vardlandsavtalets osakerheter och oklarheter

Fragan om vérdlandsavtalet mojligen kan strida mot grundlagsstadgade fri- och
rittigheter r otillrdckligt, eller snarare inte alls belyst. Fran regeringen understryker
man att avtalet inte ger Nato ritt att varken vistas eller verka pa svenskt territorium utan
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samtycke. Fragan &r dock hur stort utrymmet for ett sjélvstindigt agerande blir nir vi
redan knutit oss ndrmare och gjort oss beroende av Nato. For framtiden &r det
regeringen — den som d4 rakar vara vid makten — som tar beslut om att bjuda in Nato
eller besvara Natos framstéllan om att f4 komma hit. I vilka ldgen Sverige da kan sidga
nej beror forstds inte bara pé avtalstexten; det finns ocksa maktpolitiska realiteter att
forhélla sig till. Den enda garanten for sjdlvstdndiga forsvarsbeslut dr och forblir militar

alliansfrihet.

7 Processen

Avtalet 1 sig dr saledes bemingt med oklarheter. Det enda som ter sig sdkert dr att detta
ar den forsta och troligen ocksé den sista gangen som Sveriges folkvalda riksdag ges
mojlighet att gora sin stimma hord. Fore underskrivandet fanns inga ambitioner till en
bred, folklig debatt i frigan. Avtalet undertecknades av ddvarande OB pa uppdrag av
den snart avgéende regeringen. Avtalet behandlades aldrig i1 utrikesndmnden. Avtalet
Oversattes inte till svenska forrdn efter ndra ett ar. Departementsskrivelsen, som varken
ndmner orden “alliansfrihet” eller “karnvapen” skickades inte pa nagon bred remiss.

Exempelvis saknades fredsrorelsen och civilsamhéllet helt bland remissinstanserna.

8 Tillidiggsavtalen
I dokumentet som det dr utformat ndmns inga tvingande ataganden fran Sveriges del.
Men hur det blir i och med alla de tilliggsavtal detta ramavtal forutsétter forklaras inte.
Virdlandsavtalet innebidr en rad konsekvenser som det fortfarande rader stor oklarhet
kring. Bland annat ska baseringsomraden upprittas, men hur det ska ga till, var de ska
ligga eller hur stora de ska vara dr det ingen som kan svara pd. Dock stadgas att baserna
kommer att g& under Natoledning, dvs. varken Sveriges forsvarsmakt eller regering
kommer att ha ndgot inflytande dver verksamheten. Pa samma sétt anges att Sverige ska
ge storsta mojliga stod till Natoledd militir verksamhet — men hur det ska ske 4r mycket
vagt formulerat. I avtalet beskrivs d&ven hur Natos strategiska hogkvarter kan utfora eller
delegera rittshandlingar som ar nédvéindiga for uppdragets fullgérande. Det kan séledes
vara atgarder som strider mot svensk lag. Dessutom innebér avtalet att Nato ska kunna
uppritta ett tillfalligt hogkvarter pa svenskt territorium under kris eller konflikt/krig.
Mojligheten att sétta upp ett permanent sadant dr dock inte helt utesluten.

Virdlandet och Nato ska utse ombud som forhandlar fram tillaggsdokument som
stoder och preciserar samforstdndsavtalet. Nar dessa tilliggsdokument blir aktuella, hur
och av vem de utformas star det inget om varken i avtalet eller i propositionen. Det dr

rent av mojligt att det blir pa tjinstemannaniva inom forsvarsmakten som sadana avtal
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sluts. Det ndmns séledes ingenting om huruvida nagot av dessa tilliggsavtal enligt
demokratiska principer kommer att understéllas Sveriges folkvalda riksdag for provning

eller godkdnnande.

9 Sveriges sakerhet

Det avgorande for Vénsterpartiets stéllningstagande &r besvarandet av den frdga som
alltid borde ligga i fokus for den hir typen av beslut. Okar eller minskar
virdlandsavtalet vér sikerhet? Vénsterpartiets uppfattning &r att Sverige som vérdland
for Natos militdra styrkor och eventuella kdrnvapenbaser kommer att minska sékerheten
for Sverige. Snarare kommer vi att bidra till att 6ka spanningen, och dérmed risken for
krig i vart niromréde. Aven risken for att bli indragna i ett krig vi inte dr direkt berdrda
av, eller sjdlva har beslutat om, 6kar med detta avtal. ”Avtalet dr avsett att anvindas
over hela skalan av situationer da Sverige kan komma att ta emot Natos militira stod,
dvs. saval 1 fredstid (t.ex. for 6vningar) som vid kriser och i krig i Sverige eller 1
ndromradet.” (regeringens proposition 2015/15:152 Samf6rstandsavtal om
vardlandsstod).

Ett grundldggande pastdende 1 argumentationen for ett allt tidtare samarbete med Nato
ar mantrat att ”Sverige bygger sdkerhet och stabilitet tillsammans med andra”. Dirav
dras slutsatsen att Sverige ska samarbeta med Nato, d4 Nato dr den enda organisationen
som ségs ha en utvecklad formaga for ledning och genomforande av krdvande militéra
insatser. Som exempel pa Sveriges samarbete med Nato anges insatserna 1 Afghanistan
och Libyen. Men det ér knappast fred som har skapats dér.

Vidare framhalls Nato som den organisation i vist som definierar standarden for
militdr praktisk samverkan, s.k. interoperabilitet. Detta begrepp aterkommer flera
ganger som grunden for svensk samverkansforméga i all internationell krishantering
och bevisar hur Sverige byggt in sig i Natos system. Man kan fréga sig nar
interoperabilitet blev ett mal for svensk forsvarspolitik.

Virdlandsavtalet mellan Nato och Sverige har sin udd riktad mot ett enda land,
Ryssland. Oss veterligen finns det i dag inga svenska sidkerhetsexperter som tror pa ett
isolerat ryskt anfall mot Sverige. Ddrmed faller hela avsikten med avtalet. Daremot ser
vi 0kade spanningar lings den langa grinsen mellan Nato och Ryssland. I synnerhet har
relationerna mellan Ryssland och Nato-landet Turkiet snabbt forsdmrats det senaste
aret. Samforstdndsavtalet skulle 6ka risken for Sverige att dras in i1 en konflikt utan att

vi sjdlva har valt det.
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10 Vansterpartiets alternativ

Internationell sdkerhet ska vila pa folkrétt, samarbete och ett starkt globalt regelverk
under FN:s ledning. Vénsterpartiet r starkt kritiskt till hur Nato forvintas ta en allt
storre roll pd bekostnad av FN. I stdllet for att skicka soldater i EU:s och Natos
stridsgrupper bor Sverige prioritera att 6ka FN:s mgjlighet att agera fredsbevarande. Ett
eventuellt godkédnnande av vardlandsavtalet gér i motsatt riktning.

Vinsterpartiet motsétter sig att Sverige blir en bricka i stormaktsspelet. Landets
ledning bor, som man tidigare gjort med framgéng, verka for avspénning och
nedrustning. Som en alliansfri stat har Sverige tidigare haft ett stort internationellt
fortroende 1 fredsforhandlingar. Det bor vara vért mal att aterta den rollen i stéllet for att
medverka till 6kad spanning och upprustning. Sverige borde motverka de verkliga
orsakerna till krig och de hot mot Sverige och virlden som klimatférandring och de
okande klyftorna mellan fattiga och rika utgdr. Fred byggs bést med fredliga medel.

Vi anser att frigan géllande ett s.k. samforstdndsavtal med Nato om vardlandsstod
varken dr en administrativ eller en teknisk frdga. Det avtal som foreslas dr av avgorande
sdkerhetspolitisk vikt och har médnga komplexa dimensioner som star i skarp kontrast
till de smd mojligheter minniskor haft att sitta sig in 1 frdgan och ta stéllning till
virdlandsavtalet, men ocksa hur processen mot en proposition gatt till. Ett avgorande
steg bort frdn 200 ar av framgangsrik militdr alliansfrihet tas pé sé latta fotter att
gangarten bara kan betecknas som att smyga sig fram. Sa ska inte en demokrati hantera
for landet avgorande fragor.

Riksdagen bor dérfor avsla regeringens proposition 2015/16:152 Samforstdndsavtal

om vérdlandsstdd. Detta bor riksdagen besluta.

Stig Henriksson (V)
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Jens Holm (V) Amineh Kakabaveh (V)

Birger Lahti (V) Hans Linde (V)

Hakan Svenneling (V) Emma Wallrup (V)



