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Forord

Jag hoppas denna rapport kan bidra till att polisen okar sin formaga att arbeta mot den grovt
organiserade brottsligheten i form av bland annat gangskjutningar och sprangningar.

Till att borja med vill jag tacka Johannes Knutsson som lagt ner stor energi pa att rapporten
skulle bli bra. Jag vill dven tacka Ann-Christine Andersson Arntén som last igenom rapporten
och kommit med vardefulla synpunkter samt ett antal polisanstdllda som inte vill bli namnda
vid namn eftersom risken ar stor att det skulle fa negativa konsekvenser for dem.

Linkoping i september 2020

Stefan Holgersson






Introduktion och sammanfattning

Stefan Holgersson

Denna den fjarde rapporten! inom ramen fér Forte-projektet ”Polisarbete i socioekonomiskt
utsatta omrdden i Sverige — utmaningar och méjligheter fér polisen och réttsvdsendet att
lyckas med sitt uppdrag ndr det existerar parallella maktstrukturer i ett omrade” beror primart
polisens formaga att arbeta mot gangskjutningar. Studien ar finansierad av FORTE och
Handelsbankens forskningsstiftelser. Rapporten bestar av fem kapitel.

Det forsta kapitlet behandlar polisens aktioner for att komma tillratta med gangskjutningar
och andra former av grov organiserad brottslighet; bland annat beroérs insatsen Rimfrost.
Kapitlet visar att polisens bild av kraftiga och effektiva insatser mot den grovt organiserade
brottsligheten inte dverensstammer med ett verkligt forhallande. Kapitlets malgrupp ar
framst externa aktorer sasom journalister och politiker som vill fa en inblick i polisens arbete
med dessa fragor.

| det andra kapitlet beskrivs strategin med fokuserad avskrackning mot gangskjutningar som
visat sig vara effektiv i USA och fragan stdlls om denna metod kan 6verforas till Sverige. Av
kapitlet framgar att forutsattningarna i USA och Sverige for att tillampa denna strategi ar
valdigt olika. Utvecklingen av strategin om fokuserad avskrackning skedde inom ramen for
problemorienterat polisarbete. | det tredje kapitlet beskrivs problemorienterat polisarbete
och fragan stalls om det med denna filosofi som ledstjarna skulle vara mojligt att genomféra
projekt for att komma till ratta med problem sdsom gangskjutningar och sprangningar som
finns pa manga platser i Sverige. Det framgar att denna filosofi 6ppnar goda majligheter att
komma tillratta med olika slags problem.

Kapitel tva och tre i rapporten ar skrivna av professor emeritus Johannes Knutsson. Det var
naturligt att vanda sig till honom nar dessa fragor skulle behandlas. Han ar en internationellt
respekterad expert i problemorienterat polisarbete och har samverkat med varldsledande
forskare inom polisforskningen. Sedan flera ar dr han domare i Herman Goldstein Award dar
sarskilt lyckade POP-projekt belonas; han har publicerat bocker i amnet och dven genomfort
ett prisbelont problemorienterat projekt. Vidare ar han bland annat gastprofessor vid lJill
Dando Institute of Security and Crime Science, University College London och medlem i
Advisory Board till N8 Policing Research Partnership-projektet som gar ut pad att styrka och
utveckla samarbetet mellan de atta universiteten och poliskarerna i norra England. Kapitel tva
och tre ar framforallt skrivna for att praktiker inom polisen ska kunna férsta och fa anvandning
av det. Kapitlen kan aven vara intressanta for exempelvis politiker eftersom de kan 6ka

1 Se appendix 1 fér att f& en kort beskrivning av innehéllet i de dvriga rapporterna.
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forstaelsen och kunskapen om de majligheter som finns att komma tillratta med bland annat
gangskjutningar och sprangningar.

Kapitel fyra beskriver problemorienterat polisarbete i Sverige och de utmaningar som finns for
att svensk polis ska kunna tillampa denna filosofi. Om problemorienterat polisarbete skall ha
en framtid som ett viktigt led i polisverksamheten maste polisledningen ha tillgang till den
analytiska kompetens som finns hos kvalificerade forskare med djupgaende kunskaper i
problemorienterat polisarbete samt visa respekt for forskningen och dess villkor. | kapitlet
tydliggdrs att svensk polis har missuppfattat innebdrden av problemorienterat polisarbete,
vilket bland annat kommer till uttryck i polisens metodstdd fér arbete med medborgarléften.
Det framgar vidare att externa aktorer har bidragit till att denna villfarelse har uppstatt och
fortfarande kvarstar.

| kapitel fem behandlas strukturella férhallanden som har betydelse for att polisen pa ett
framgangsrikt satt ska ha forutsattningar att agera mot den grovt organiserade brottsligheten
i form av bland annat gangskjutningar och sprangningar. Framforallt berdrs polisens
ledningsfilosofi som medfor att polisen ar langt ifran att vara en larande organisation. Det
framkommer i kapitlet att det rader en kamp mellan en gammal ledningsfilosofi och en ny mer
modern. Anledningen att den gamla fortfarande ar starkast kan kopplas till att ett antal indi-
vider med ett sadant forhallningssatt fortfarande har centrala positioner i polisorganisationen.
Innan en forandring av radande ledningsfilosofi kommer till stand gar det inte att forvanta sig
att polisens formaga att bland annat tackla gangskjutningarna kommer att utvecklas pa ett
onskvart satt.
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Polisens aktioner mot gangskjutningar

Stefan Holgersson

Antalet mord som sker mellan 16st sammansatta grupperingar har 6kat kraftigt sedan mitten
av 1990-talet. Dessa grupperingar — gang — finns framst i sarskilt utsatta omraden. Sverige
skiljer ut sig med en efter europeiska forhallanden extremt hog niva av skjutningar med unga
som garningsman och offer (Sturup m.fl., 2018). Aven anvindning av sprangmedel sticker ut.
De samhalleliga motatgarderna har inte varit verkningsfulla.

For att minska skjutningarna och sprangningarna lanserade Nationella Operativa Avdelningen
vid Polismyndigheten Operation Rimfrost. Flera andra tidigare aktiviteter har gemensamma
drag med hur operationen kom till, hur kommunikationen utformades och hur arbetet genom-
fordes. | det foljande kommer jag att behandla féljande fragor:

e | vilken utstrackning innebar aktionen nagot nytt?
e Vilken retorik anvdndes?
e Vad sager statistiken om utfallet?

Vad var nytt?

Flera andra tidigare aktiviteter har tydliga gemensamma drag med hur Rimfrost kom till, hur
kommunikationen utformades, hur arbetet genomférdes och hur resultatet redovisades.

Exempel fran Stockholm

Stockholmspolisens Sdrskilda gdnginsats (SGI), aktionsgrupp Nova, operation Serum och
arbetet med personer som ingick i den sa kallade Nova-listan ar exempel pa initiativ som liknar
Operation Rimfrost. Dessa aktiviteter fran 00-talet var liksom Rimfrost svaret pa behovet av
att visa handlingskraft i kampen mot den grovt organiserade brottsligheten. Frihetsberdvan-
den, beslag och fangelsedomar lades fram som bevis pa ett framgangsrikt arbete.

Nar de granskades visade sig uppgifterna var missvisande och ibland direkt felaktiga; exempel-
vis var det inte 30 utan 17 stycken av de Nova-markerade som blivit domda till fangelse
(Holgersson, 2013).

En insats i Stockholm som fatt stor positiv uppmarksamhet ar Tore 2, dven om det fanns
forhallanden som talade for att man i vissa aspekter inte hade lyckats - sdsom att ran och olaga
hot inte minskade i omfattning (se t.ex. Sveriges radio, 2016). Insatsen har statt som férebild
for andra insatser bade i Stockholm och i 6vriga landet, sasom operationerna Selma och Alfred
som genomfordes for att minska skjutvald i Malmo (se Bra, 2014). Ansvarig for insatsen Tore
2 har vid flera tillfallen poangterat att deras insats inte gar att kopiera eftersom Sédertalje har
sina sdregna kdnnetecken och informationslaget var ovanligt gynnsamt (se Sundelin i Fokus,
2015)%. Dessa forhallanden kan férklara varfér polisen inte lyckats med insatser med ett

2 For att halla ner antal fotnoter och underlitta lasning anvands inte fotnot for referens till media-inslag/-
artiklar, utan anges pa detta satt.

11



liknande uppldagg i omraden med en helt annan kontext och andra forutsattningar (se t.ex.
Holgersson, 2019).

Tore 2 foljdes av andra insatser i Stockholm sasom operation Mareld. Operation Mareld skulle
komma tillratta med problemen i Stockholms fororter (se t.ex. Mahovic i SVT, 2016) och
angavs kunna fa effekt pa den organiserade brottsligheten (se t.ex. Fallenius i SVT, 2017).

Senare initierades operation Max som pastods vara l6sningen pa att bryta valdskurvan i den
kriminella miljon i Stockholm. Precis som i manga andra fall nar insatser startats sa polisen
omgaende att man kunde se positiva resultat av insatsen (se t.ex. By i DN, 2019). Senare
framfordes att effekten av bland annat operation Mareld och Max inte blivit de dnskade (se
Fallenius i SVT, 2019). Stockholmspolisen informerade att Tore 3 skulle startas upp (Flygt,
2019) och havdade redan efter tva manader att insatsen var lyckad genom att redovisa att
vapen och narkotika beslagtagits samt att personer frihetsberdvats och domts (Fallenius i SVT,
2020).

Exempel fran Uppsala

Ett annat exempel pa logiken kring framvaxten av Operation Rimfrost dr Uppsalapolisens satt
att presentera sitt arbete mot de kriminella géngen i slutet av 2010-talet. Uppsalapolisen
angav att man bland annat under 12 manader hade gripit "drygt 150 gdngmedlemmar”,
beslagit “38 vapen” och att sammanlagt “70 drs fdngelse” hade domts ut. Lokalpolisomrades-
chefen uttalade: ”Vi ska vara som en sovjetisk stridsvagn, bara kéra pa och inte stanna férrdn
vi d@r i Berlin.” och att det bara ar "att kriga rakt in i kaklet och inte ge sig férrén vi utpldnar
gdngen.” (TT, 2017a). Regionpolischefen i region Mitt gick ut och lovordade arbetet som
bedrevs i Uppsala bland annat med orden: ”Det saknar ndstan motstycke.” (TT, 2018).

Uppsalapolisens ganginsatser fick stor uppmarksamhet med rubriker som ”"Uppsalapolisen
kndcker géingen”. Kriminologen Jerzy Sarnecki papekade i maj 2018 att problemet med gang-
kriminalitet minskat — inte bara i Uppsala utan i hela landet och framférde att “om ndgra ar
tror jag de hér problemen dr mycket mindre.” (Sandhammar i SVT, 2018). | sociala medier
publicerade lokalpolischefen i Uppsala bilder pa poliser i militargrona uniformer med
automatvapen, bilder pa frihetsberévade personer som var handfiangslade och bilder pa
beslagtagna vapen och uttryck som "bekdmpa”, "utpldna”, ”neutraliserad” och "anfall”
anvandes (se t.ex. Pohjanen och Olin Persson i SVT, 2018).

Lokalpolischefens satt att kommunicera omnamndes mestadels i positiva ordalag i sociala
medier (se t.ex. Wallin i Skydd och sdkerhet, 2018). Statsministern Stefan Lofvén hyllade
honom i sitt jultal 2017 som en fantastisk polis som satter at den grova brottsligheten och inte
"viker en tum” (TT, 2017b). Dessa signaler fran politiskt hall om vad som uppskattades finns
anledning att ha i atanke nar polisens satt att kommunicera kring Operation Rimfrost
presenteras senare i detta kapitel.

Uppsalapolisen redovisade detaljerade uppgifter kring utfallet av sina insatser under ar 2017
och 2018. Tidigare studier har visat att det finns goda mojligheter for polisen att manipulera
resultat, vilket inte bara skett inom svensk polis (se t.ex. Holgersson och Knutsson, 2011;
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Holgersson, 2013) utan adven tillampats av andra poliskarer i andra lander (se t.ex. Eterno och
Silverman, 2012).

Att redovisade utfall av polisens arbete ar missvisande behover inte betyda att det ror sig om
en medveten manipulering. Om olika enheter lamnar statistikrapporter till hogre chef utan att
ange vilka ingripanden som avses och om flera enheter ar inblandade i samma ingripanden
finns en risk att beslag och frihetsberévanden dubbelredovisas. Nar underlag till de samman-
stallningar som Uppsalapolisen hade férmedlat om beslag, anmalningar och frihetsberévade
efterfragades visade det sig att lokalpolischefen inte hade bokfort statistiken pa ett sadant
satt att uppgifterna kunde styrkas eller kontrolleras.

Eftersom antal frihetsberdévanden var ett matt som aterkom begérdes uppgifter om det totala
antalet gripanden som fanns registrerade i polisens handelserapporteringssystem (STORM) de
senaste fem aren for Uppsala kommun. Det visade sig att det ar statsministern holl sitt jultal
och beromde Uppsalapolisens uppmarksammade insats som pagatt under ett ar, lag antal
gripanden pa en lagre niva jamfort med de tva foregaende aren (612 gripanden jamfort med
642 &r 2016 och 619 &r 20153).

Efterfoljande ar (2018) var antal gripanden pa en betydligt hogre niva (788), men det ledde
inte till att Uppsalapolisen kom tillrdtta med problemet med skjutningar och gangkriminalitet.
| juni 2019 uttryckte polisomradeschefen att det var en ”sjukt hég belastning” efter sex
skjutningar och fyra olosta mord och framforde: “Jag har aldrig varit med om ndgot liknande.”
(Gummesson i SvD, 2019).

| november ar 2019 hade polisen i Uppsala en presskonferens med anledning av att det skett
rekordmanga skjutningar under aret. Man konstaterade att skjutningarna i regionen fortsatte
— "trots att polisen bedriver ett hdrt arbete fér att fG stopp pd dem.” (Sandhammar och
Forslund i SVT, 2019). Nagon kritisk reflektion kring det valda arbetssattet skedde inte. |
december 2019 konstaterade kommunalradet i Uppsala att utvecklingen gatt at fel hall. Han
hoppades att Operation Rimfrost skulle komma till Uppsala (Leijonhufvud i SVT, 2019).
Operation Rimfrost hade marknadsforts hart av polisledningen och fatt mycket positiv
publicitet i media. Men innebar verkligen Rimfrost nagot nytt? Skulle polisen lamna tidigare
gamla hjulspar?

Operation Rimfrost — uppstart

Flera befattningshavare pa nyckelbefattningar inom polisen ar rekryterade fran ingripande-
/insatsverksamheten. Dessa personer ar i sin yrkesroll vana att hantera uppkomna problem
genom att initiera sarskilda insatser. Det betyder att det kan kdannas tryggt att handskas med
andra typer av problem pa ett liknande satt. Efter nagra sarskilt uppmarksammade mord i
Malmo var det darfor naturligt att det vid en presstraff den 11 november 2019 meddelades

3 Har boér podngteras att antal gripanden inte &r en bra indikator fér effekter pd den organiserade brottsligheten,
men eftersom polisen redovisar antal gripanden som ett satt att pavisa att en insats ar lyckad presenteras sadan
statistik for att mojliggéra en jamforelse med andra perioder. Uppsalapolisens uppgivna utfall av insatsen i form
av antal utdémda fangelsear visade sig vid en genomgang av forundersokningsprotokoll och domar ha sadana
kvalitetsbrister att det var svart att gora jamforelser over tid. Andra uppgifter som mojliggjorde en kontroll av
antal uppgivna beslag etc. inom ramen for insatsen motsatte sig Uppsalapolisen att lamna ut.
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att den Nationella operativa avdelningen (NOA) utlyst en sarskild nationell insats bendamnd
Operation Rimfrost (Zachrisson i SVT, 2019). Syftet var att minska antalet skjutningar och
sprangningar samt att Oka tryggheten. Insatsen férvintades fa ett nationellt genomslag.
Rikspolischefen hade tidigare tillkdnnagivit att “det inom ndrtid kommer ske omfattande
beslut som kommer pdverka hela polisens férmdga att arbeta mot grov brottslighet. Vad det
handlar om i detalj kommer polisen att dterkomma till.” Rikspolischefen pastod: ”Det kommer
bli otroligt jobbigt att vara kriminell i Sverige.” (Ogren i SvD, 2019).

| Stockholm finns en stark tradition att initiera olika former av insatser och marknadsféra dessa
som |I6sningen pa ett problem. Med tanke pa att de hdgsta cheferna pa nationell niva tidigare
hade chefspositioner i region Stockholm var uppldgget pa Operation Rimfrost och dess
inriktning pa ett traditionellt arbetssatt inte forvanande. Resurserna till en insats maste tas
fran nagon annan verksamhet eller nagot annat geografiskt omrade eftersom den totala
resursen ar begransad. Den alternativa resursanvandningen far emellertid ett litet utrymme.
En forklaring till hur beslut om insatser fattas gar att finna i forskning kring organisationer (se
t.ex. Alvesson, 2013; Brunsson, 1993; Meyer och Rowan, 1977) i och med att det ar den
positiva bilden om effekten av en insats som kommuniceras ut — inte vad den alternativa
resursanvandningen hade kunnat uppna. Det ar tydligt for Operation Rimfrost.

Initialt skulle Malmo fa personalforstarkningar. Redan en vecka efter beskedet om Operation
Rimfrost hdavdade Polismyndigheten att insatsen ronte framgangar: ”Polisen: Rimfrost ger
resultat” (P4, 2019), ”Arresten hos polisen i Malmé bérjar bli full [...] Operation Rimfrost har
bérjat mérkas i Malmé.” (Olander i Expressen, 2019).

Samtidigt som Rimfrost officiellt pastods vara framgangsrikt, framgick internt att personal-
forstarkningarna var pa vag att skickas eller just hade anlant och att de halsades vilkomna (se
t.ex. Polismyndigheten, 2019a; 2019b), att strukturen pa insatsen var pa vag att byggas upp
och att ett beslut i stort for hur insatsen skulle genomféras skulle vara klar inom de ndrmaste
dagarna (Polismyndigheten, 2019c). Polisen fortsatte att under en presstraff ge produktions-
statistik i form av hur mycket narkotika och hur manga vapen som tagits i beslag samt att ett
antal personer hade frihetsberdvats. Polisledningen var “ndéjda med effekterna vi sett”
(Caliskan och Toplica i SVT, 2019).

Poliserna som skickades till Malmo skulle forstarka den lokala polisen och agera med vanliga
polisidra metoder, det vill sdga dgna sig at spaning, utredningar och uniformerat polisarbete.
Dessutom skapades mojligheten for riktade aktioner — sa kallade “crack downs” — dar poliser
temporart satter in stora resurser mot ett avgransat omrade, en typ av brott eller gor
koncentrerade kontrollinsatser.

Aktion "action week”

Inom ramen for Rimfrost genomférdes tidigt en sarskild aktion som uppgivits ga under namnet
“action week”. Den gick ut pa att forsoka gripa och frihetsberdva cirka 300 personer som
kriminalunderrattelsetjansten satt upp pa en lista. De skulle som det heter ”in”. For att klara
detta initiativ skickades polispersonal till Malmd. Men kunniga utredare reagerade och ifraga-
satte den rattsliga grunden for att kunna genomfora tvangsatgarder mot personerna pa listan.
Nar listan hade granskats med utgangspunkt fran juridiska premisser visade det sig att av de
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300 aterstod en (1) person dar forutsattningarna fanns att vidta tvangsatgarder. Som konse-
kvens kunde inte de resurser som skickats till Malmo arbeta som det var tankt. Vissa poliser
som tagit sig till Malmo skickades till och med tillbaka®*.

”Send more cars”-metoden

Operation Rimfrost hade inte foregatts av en genomarbetad analys eller utarbetad plan —
nagot som blir tydligt i stycket ovan. Utgangspunkten var snarare att polisen maste "géra
ndgot” for att framsta som handlingskraftig och att ha kontroll. Vid uppméarksammade brott
eller handelser ar detta ett typiskt agerande av en poliskar. Inom polisforskningen benamns
sadana losningar pa problem “send more cars”-metoden, vilket innebér att polisen, i brist pa
annan strategi, beter sig pa detta satt. En sammanstallning av beslag/frihetsberévanden pekar
pa en hog aktivitetsgrad, men de behover inte paverka respektive gang eller omrade i ndgon
namnvard utstrackning. Detta pa grund av att det finns manga |6st sammansatta gang och
manga omraden som ingripandena fordelas pa (se Rostami, Melde och Holgersson, 2014).

Manga tror pa myten att mer polisresurser ar effektivt och darfér kan en sadan satsning
opinionsmassigt ge en effekt. Sarskilt om det — precis som i fallet med Rimfrost — f6ljs av
uttalanden om hur effektivt det ar. Ett vanligt tillvdgagangssatt vid anvandande av metoden
”send more cars” ar att nagon chef eller polis fran aktionen berattar om beslag av vapen,
narkotika eller gripande av misstankta som dagt rum, ofta utan att ange jamférelsetal eller
namna att det kanske skett inom ramen for den reguljdra verksamheten. Resultaten av
gripandena ndmns ocksa sdllan. Manga av dessa kan handla om tvangsatgarder som snarare
ror sig om hamtning till forhor — inte att misstankegraden ar sadan att den sannolikt kommer
att leda till ndgon lagféring®. Rimfrost ar ett tydligt exempel pa ovanstaende.

Anvandningen av produktionsstatistik

Nar Rimfrost pagatt i en manad skickade Polismyndigheten ut ett pressmeddelande om lages-
bilden dar det bland annat framgick att 12 kg narkotika och ett 20-tal vapen hade beslagtagits
(Polismyndigheten, 2019d). Polismyndigheten arrangerade ytterligare en presstraff, med
presentation av olika former av produktionsstatistik och uttalanden om att Operation Rimfrost
var framgangsrik. Pastdendet om det framgangsrika arbetet fick spridning i media (t.ex.
Hansson i SVT, 2019; Rankinen i SR, 2019; Omni, 2019) och rikspolischefen meddelade att
Operation Rimfrost skulle till fler stader — forst Stockholm och senare eventuellt Uppsala.
Kommunstyrelsens ordférande i Uppsala valkomnade rikspolischefens besked (Juhlin i SVT,
2019). Polisen hade initialt lyckats sprida en mycket positiv bild av Rimfrost. Strax efter den
forsta presstraffen twittrade justitieministern: "Polisens kraftsamling mot gdngkriminalitet,
Operation Rimfrost, borjar ge resultat.” (Twitter, 2019).

Nar polisen redovisar olika former av produktionsstatistik begéar journalister och politiker i
normalfallet inte att polisen ska styrka sina pastaenden. Detta férhallande lamnar utrymme
for att mala upp en ogrundat positiv bild av en insats utfall. Féljde polismyndigheten samma

4 Kalla: Centralt placerad person inom Rimfrost i region syd samt polispersonal frn tva andra regioner.

5 Utredare har gett exempel pd detta, till exempel att fem personer tagits in fran en ligenhet dar man hittat
narkotika och pengar, men att det &r uppenbart att drendet inte kommer ga att drivas vidare. Ingripandet kan
dock ge en positiv bild av polisens arbete i media om det kommuniceras ut som fem gripna vid tillslag.
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monster vid redovisningen av utfallet av Rimfrost som Uppsalapolisen gjort och som varit
fallet vid andra insatser?

Med utgangspunkt i denna fragestallning begardes det att fa ta del av anmalningar och
beslagsprotokoll for de 20-tal vapen som skulle ha tagits i beslag inom ramen for Rimfrost
géllande den forsta manaden, samt aven fa motsvarande allmédnna handlingar fér de vapen
som i Malmo inom samma tidsspann tagits i beslag utanfor operation Rimfrost.

Det visade sig att de 20-tal vapen som redovisats nar lagesbilden for Rimfrost presenterades
var de vapen som totalt sett beslagtagits i Malmo under aktuell period. Att beslag av vapen
och andra aktiviteter som utforts i den reguljara verksamheten ingar nar utfallet av en insats
redovisas ar vanligt och vid kontakt med flera befattningshavare i region Mitt angavs
exempelvis att detta varit fallet fér Uppsalapolisens uppmarksammade insats som berdrdes
ovan. Sa var aven fallet nar exempelvis operation Selma och Alfred genomférdes i Skane under
ar 2012 med anledning av att det intraffat flera grova valdsbrott.

| Rikspolisstyrelsens inspektionsrapport om operation Selma och Alfred namndes att det
mediala trycket varit stort med hoga forvantningar pa att det skulle ga fort att astadkomma
resultat med en varaktig forandring. Man skrev i rapporten att den form av repressiv produk-
tionsstatistik som antal vapenbeslag, antal husrannsakningar och omfattningen pa narkotika-
beslagen "inte kan virderas da det dels saknas stod for att samla in information kopplad till
insatserna och dels for att det inte finns underlag att sétta det i relation till. Det éGr ocksa svdrt
att bedéma i vilken utstréckning de olika aktiviteterna bidragit till att uppnd de évergripande
madlen.” (Polismyndigheten, 2013 s. 30). Trots dessa slutsatser har polisen fortsatt med samma
forhallningssatt med ett fokus pa denna typ av produktionsstatistik. Noterbart ar att en av
personerna bakom just namnda inspektionsrapport var den nationella kommenderingschefen
for Operation Rimfrost.

Det arbete som nyfikna, initiativrika och engagerade poliser utfér som bland annat inneburit
att narkotika och vapen hittas, utfors ofta i det tysta (Holgersson, 2018b) och nér den vanliga
linjeverksamhetens atgarder rdknas in i en insats och inga jamforelser gors med det normala
utfallet kan en insats se valdigt framgangsrik ut.

Polisens tillvagagangssatt skulle kunna liknas vid att man inom sjukvarden exempelvis iscen-
satte en satsning med namnet Malignt Melanom och dar redovisade alla stygn och andra
former av produktionsstatistiska uppgifter med anknytning till hudcancer. Detta utan att
namna att dven de operationer och undersékningar som vardpersonal gor dagligen ingar i
redovisningen och utan att presentera information som majliggér en jamforelse av i vilken
man aktivitetsgraden okat under satsningen. Dessutom att man forbiser de negativa
effekterna av att ta specialister fran andra omraden, som exempelvis forlossningsldkare, for
att arbeta med arbetsuppgifter som de inte ar specialister inom.

Nar polismyndigheten gick ut med att ett 20-tal vapen tagits i beslag var det latt att uppfatta
att de hade baring pa insatsens malsattning att minska gangskjutningar — att 20 skjutvapen
tagits i beslag och darmed forsvunnit fran gatan med en majlig anvandning for skjutvald i
gangmiljoer.
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| 3tta av de drenden som innefattades i de ”20-talet vapen” som tagits i beslag handlade det i
sjalva verket om pepparspray/targasspray. Fyra drenden rorde sig om elchockvapen och i ett
fall om ett icke tillstandspliktigt vapen. Eftersom samtliga vapen som tagits i beslag i linjeverk-
samheten ingick i redovisningen, kan nagra handla om helt andra sammanhang utan nagon
som helst anknytning till den grovt organiserade brottsligheten. Till exempel targasspray som
tagits i beslag fran en ung kvinna som varit radd for att bli angripen nar hon gatt ensam genom
en park®.

Risken att bilden av en lyckad insats uppbyggd med produktionsstatistik blir ifragasatt ar liten
da uppgifterna sallan begars ut. Efterfragas de kan utlamnandet ta for lang tid for att kunna
ingad i ett mediereportage. Om den som fragar efter handlingar anda vidhaller d6nskemalet kan
en hanvisning till férundersokningssekretess eller ett pastaende om att uppgifterna avslojar
polisens metoder gora att tillgdngen till dessa uppgifter omojliggors’.

Operation Rimfrost beskrevs redan efter en manad som en framgang med hanvisning till
produktionsstatistik. Eftersom det i denna statistik ingick ingripanden som skett i den normala
linjeverksamheten ar det intressant att se vilken effekt Operation Rimfrost fick pa den totala
statistiken for Malmo under denna period.

Utifrdn analysen av produktionsstatistik® som presenteras nedan framgar att uppstarten och
de forsta veckorna av Operation Rimfrost inte genererade nagot annorlunda avtryck i
statistiken jamfért med tidigare &r/manader vad géller antal gripna, anmalda vapenbrott® och
framstallning eller dverlatelse av narkotika. Daremot framgar att anmalda innehav och eget
bruk av narkotika hamnade pa en hogre niva under de forsta veckorna av Operation Rimfrost
jamfort med innan insatsen. Det ar dock viktigt att papeka att trenden med ett 6kat antal
rapporterade brott inom dessa kategorier startade redan fére Operation Rimfrost.

Projektet Sluta Skjut

Ar 2018 paborjades projektet Sluta skjut som syftade till att minska antalet skjutningar och
grovt vald i Malmo (Bra, 2020). Projektet som initierats av Brottsforebyggande radet och
Polismyndigheten avsag att prova en metod fran USA som utvecklats sarskilt for att forebygga
gangskjutningar (metoden beskrivs i kapitel tva i denna rapport). Sluta skjut skulle vara ett
pilotprojekt for att undersoka om strategin var verkningsfull och om den aven skulle kunna
tillampas pa andra orter med gangproblem.

5Vid en granskning av samtliga beslag som ingick i redovisningen vid en sarskild ganginsats framkom att drenden
utan nagon som helst koppling till organiserad brottslighet eller brottslighet 6verhuvudtaget ingick i redovis-
ningen (bl.a. omhandertaganden av vapen utan brottsmisstanke). Nar det géller de aktuella vapenbeslagen i
Malmo overlamnade inte Polismyndigheten de anmaélningar och beslagsprotokoll som hade méjliggjort en sadan
analys.

7 For att fa en inblick i polisens férhaliningssatt till bland annat att ta del av allmdnna handlingar se Holgersson,
2018a (se dven Holgersson, Grahn och Wictorsson, 2020).

8 Redovisad statistik pastas inte vara bra matt fér att mata hur framgéngsrik polisens arbete &r for att bekiampa
den organiserade brottsligheten, men dessa data redovisas eftersom polisen anvdander denna typ av statistik
som en aterkommande mattstock pa om en insats mot gangvald och annan grovt organiserad brottslighet ar
lyckad.

9 Vapenbrott, grova vapenbrott och synnerligen grova vapenbrott.
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Mot den bakgrunden blir Polismyndighetens beslut att iscensatta Operation Rimfrost just i
Malmo besynnerligt. Insatsen stor namligen utvarderingen av det pagaende projektet man
forbundit sig att genomféra i den ansékan som 1ag till grund fér den finansiering som erhoélls
fran EU. Hur skall eventuella effekter av Sluta skjut kunna separeras fran de som Operation
Rimfrost skulle kunna ge upphov till? Formodligen har man darmed omintetgjort méjligheten
att verkligen testa strategin. Resultatet skulle kunna hanforas till effekter bade av Operation
Rimfrost och Sluta Skjut vilket innebar att Sluta Skjut forlorar sitt varde som pilotprojekt.

Rimfrost — fortsattning

Polismyndighetens kommunikation kring Operation Rimfrost fortsatte under vintern och
varen ar 2020 som tidigare med pressmeddelanden och presskonferenser dar produktions-
statistik sasom beslag, husrannsakningar och gripanden redovisades (se t.ex.
Polismyndigheten, 2020a; 2020b). Media formedlade det positiva budskapet genom att
aterge Polismyndighetens redovisade produktionsstatistik (se t.ex. Herkel och Palm i
Sydsvenskan, 2020; Grosshog i DN, 2020).

Internt inom polisen fanns dock kritik mot Operation Rimfrost som en del omtalade som
"spektaklet Rimfrost”. Utom i nagot enstaka fall (se exempelvis Delin och Jakobson i DN, 2020)
nadde emellertid den interna kritiken inte ut. Ett férhallande som visade den bristande tilliten
till den nationella sarskilda handelsen Operation Rimfrost var det faktum att det lokalt
startades sarskilda handelser med kommenderingsledning och staber vid skjutningar och
sprangningar samt vidtogs andra former av atgarder med kopplingar till denna problematik. |
borjan av december 2019 holl polisen i Norrkoping en presstraff och meddelade att de inlett
en sarskild hdndelse med anledning av att tva personer skjutits (Polismyndigheten, 2019e;
2019f). Polisen i Stockholm gick i mitten av december 2019 ut med att man skulle inleda
"initiativet” Tore 3 i S6dertédlje som bland annat syftade att arbeta mot skjutningar (Flygt i SVT,
2019). I januari hade Stockholmspolisen en presstraff och meddelade att den sarskilda handel-
sen Knut startades upp med anledning av ett flertal sprangningar i Stockholm. Det framgick
att den sarskilda handelsen Idg utanfor den nationellt sarskilda handelsen Operation Rimfrost
— men att samverkan skulle ske med denna (TT, 2020a; S6derberg i Stockholm direkt, 2020).

Pa en presskonferens meddelades i slutet av mars 2020 att Uppsalapolisen skulle fa en
nationell forstarkning inom ramen for Rimfrost (Polismyndigheten, 2020c). Fyra veckor efter
denna presskonferens formedlade Polismyndigheten bilden att Rimfrost gjort skillnad bade i
region Mitt och region Syd (Polismyndigheten, 2020d). Som beldgg anvandes aterigen olika
former av produktionsstatistik.

Sannolikt paverkade Polismyndighetens formedlade bild av Operation Rimfrost, i kombination
med medias atergivning av polisens budskap och produktionsstatistik, synen pa insatsen hos
allmanheten och politiker. Justitieministern framholl i slutet av januari 2020 att polisens
arbete var: “oerhért imponerande” (P4, 2020) och inrikesministern uppgav i februari 2020 att
Operation Rimfrost ger effekt i de "kriminella miljéerna och alla resultat innebdr mindre makt
foér de kriminella géingen.” Detta gjordes tydligt genom att olika former av produktionsstatistik
presenterades sasom att 300 vapen och over 300 kg narkotika beslagtagits (Socialdemo-
kraterna, 2020).
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Fordjupad statistisk beskrivning och analys

Detta stora fokus pa olika former av produktionsstatistik motiverar en fordjupad beskrivning
av olika statistiska utfall. | diagram 1 redovisas antal gripna per vecka i Malmo under operation
Rimfrost jamfért med samma period foregaende ar.
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Diagram 1. Antal gripna per vecka i Malmo under Operation Rimfrost jamfort med samma
period foregaende ar.

Medelvardet vad géller antal gripna i Malmo per vecka var tre lagre under Operation Rimfrost
jamfért med motsvarande period foregaende ar (36 mot 39). For att satta skillnaden i ett
sammanhang kan namnas att i Malmo har 3 083 personer gripits fran november 2018 till juni
2020. | diagram 2 redovisas en kumulativ sammanstdllning 6ver antal gripanden. Om
operationen pa ett markant satt paverkade produktionsresultaten skulle det i detta och andra
kumulativa diagram synas genom att kurvan inte foljde samma monster som tidigare.
Okningstakten skulle bli brantare efter uppstarten. Den bild som férmedlades i media att:
"Arresten hos polisen i Malmé bérjar bli full” och att: ”En effekt av att poliser i Malmé 6kar
kraftigt i antal blir det med automatik ocksd fler personer som grips.” (Olander i Expressen,
2019) till féljd av Operation Rimfrost ar missvisande. Diagram 2 visar att nar det géller antal
gripna i Malmo gjorde Operation Rimfrost inte nagot avtryck i statistiken. Utvecklingen var
linjar, dvs antal gripna per vecka lag pa ungefar samma niva som tidigare.
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Antal gripna i Malmé fran november 2018 till juni 2020 (kumulativt)

Totalt antal
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Diagram 2. Kumulativ sammanstéllning for antalet gripna i Malmd november 2018 till juni
2020 (vecka 24)1°,

| Malmo anmaldes fran november 2018 till juni 2020 sammanlagt 367 vapenbrott. | diagram
3 redovisas en kumulativ sammanstéllning over de anmalda vapenbrotten under denna
period. Fordelningen viker inte uppat under operation Rimfrost, utan féljer i stort tidigare
utveckling. Mdnaderna innan Operation Rimfrost upprattades i genomsnitt knappt sju anmal-
ningar i veckan for vapenbrott (fran augusti till uppstarten i november). Det kan jamforas med
att det under Operation Rimfrost skrevs knappt fem anmalningar i veckan for detta brott. For
motsvarande sju manader aret innan var genomsnittet knappt fyra anmalningar i veckan.

10 K3lla: Polismyndigheten, IT-systemet STORM.
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Det totala antalet anmalda vapenbrott, grova vapenbrott och synnerligen grova
vapenbrott i Malmao fran november 2018 till juni 2020 (kumulativt)
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Diagram 3. Kumulativ sammanstallning for anmalda vapenbrott i Malmo november 2018 till
juni 2020 (vecka 24)!1.

Statistiken sager inget om ndgon garningsman har kunnat knytas till ett brott. Det kan till
exempel vara ett vapen som hittats i en bil med flera personer i, men dér ingen i fordonet
kunde bindas till brottet. Ungefar fyrtio procent av de anmalda vapenbrotten under Operation
Rimfrost rorde sig om andra vapen an skjutvapen, t.ex. pepparspray.

| Malmo anmaldes fran 1 november 2018 till 14 juni 2020 23 stycken brott for framstallning
av narkotika. Under Rimfrosts fyra inledande veckor anmaldes ett sadant brott. Totalt under
operationen anmaldes tio brott for framstallning av narkotika — att jamfora med atta for
samma period foéregaende ar.

| Malmo anmaldes fran november 2018 till juni 2020 614 brott for 6verlatelse av narkotika. |
diagram 4 redovisas en kumulativ sammanstallning 6ver de anmalda overlatelsebrotten.
Mellan november 2019 och fram till 4 maj 2020 ser kurvan ut ungefar som tidigare. | genom-
snitt upptacktes ett dverlatelsebrott per dag, vilket ocksa var fallet under motsvarande period
aret innan. Den 4 maj och fem veckor framat 6kade antal anmalda overlatelsebrott till tva per
dag for att den sista veckan av Operation Rimfrost ater sjunka till ett brott per dygn.

11 Killa: Polismyndigheten, IT-systemet Status.
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Det totala antalet anmalda overlatelsebrott av narkotika i Malmo fran
november 2018 till juni 2020 (kumulativt)
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Diagram 4. Kumulativ sammanstallning for 6verlatelsebrott av narkotika i Malmo november
2018 till juni 2020 (vecka 24).

Nagon analys har inte gjorts om 6kningen mellan 4 maj och 7 juni exempelvis beror pa redovis-
ningstaktiska férfaringssatt (se t.ex. Holgersson och Knutsson, 2011). Det bedémdes'? som s
svart att fa ut nodvandiga data fran region Syd att det inte var majligt att géra en sadan analys.
Det fanns dock faktorer som talade for att formagan att agera mot 6verlatelsebrott 6kade. En
sadan faktor &r att det tar tid for personal som skickas till Malmé att fa upp den person- och
lokalkdnnedom som kravs for att kunna arbeta pa ett effektivt satt.

Att agera mot Overlatelsebrott kraver i normalfallet mer planering och nedlagd resurstid dn
for att arbeta mot narkotikabrott i form av eget bruk och innehav. En grupp engagerade
poliser som har en vana att arbeta med sa kallad profilering och som ges mojlighet att fokusera
pa detta kan komma upp i ett stort antal anmalda narkotikabrott rérande eget bruk och
innehav.

| Malmé anmaldes fran november 2018 till juni 2020 3 843 eget bruk och 4 066 innehav av
narkotika. | diagram 5 redovisas en kumulativ sammanstallning éver de anmalda narkotika-
brotten gallande eget bruk och innehav under denna period. Redan nagon manad innan
Operation Rimfrost paborjades 6kade antal rapporterade narkotikabrott for eget bruk och

12 Det kan exempelvis ndmnas att ndr en sammanstallning av antal gripanden i Malmé férdelat per vecka
begardes ut (se diagram 1 och 2) fattades ett tjanstemannabeslut att dessa uppgifter inte kunde lamnas ut for
att: "den framtida verksamheten skadas om uppgifterna réjs samt att det inte stdr klart att uppgifterna kan
réjas utan att den enskilda eller honom ndgon nédrstdende lider skada eller men” (A391.870/2020). Processen
for att fa ut uppgifterna tog sju veckor. (for ytterligare beskrivning av region Syd och Polismyndighetens
agerande i forvaltningsrattsliga drenden som detta se Holgersson, 2018a; se dven Holgersson, Grahn och
Wictorsson, 2020, sidan 58, fotnot 65).
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innehav av narkotika. Omfattningen dkade ytterligare i samband med Operation Rimfrost och
i slutet av mars hamnade antal rapporterade eget bruk och innehav av narkotika per vecka pa
en annu hogre niva.

Det totala antalet anmilda narkotikabrott (innehav respektive eget bruk) i Malmo
fran november 2018 till juni 2020 (kumulativt)
Totalt antal —Markotikabrott (innehav) Narkotikabrott [eget bruk)
4500
4000
3500
3000
2500
2000 %
1500 |
t |
1000 i '
‘ i
500 -~ ; :
- | |
0 _/ i i
November September Uppstart av 23 mars Operation Rimfrost
2018 2019 Operation Rimfrost 2020 avslutas
(novernber 2019) (juni 2020)

Diagram 5. Kumulativ sammanstallning for anmalda narkotikabrott (innehav samt eget bruk)
i Malmo november 2018 till juni 2020 (vecka 24).

Under Operation Rimfrost rapporterades i Malmo i genomsnitt knappt fyra fler narkotikabrott
per dygn avseende innehav respektive eget bruk jamfért med samma period foregaende ar.

Olika typer av narkotikabrott kan rapporteras vid samma tillfille. Till exempel nar en person
misstankts vara narkotikapaverkad och en anmalan upprattas med anledning av detta (eget
bruk) kan det ocksa hittas misstankt narkotika pa denne som genererar en anmalan (innehav).

Vidare sager antal rapporterade brott inte hur manga unika individer som rapporterats. En
studie visade att i en polismyndighet, som numera utgor ett polisomrade, hade en person
blivit rapporterad for narkotikabrott (eget bruk) 24 ganger under ett ar. Fem procent av de
individer som anmaldes for narkotikabrott (eget bruk) under ett ar i denna polismyndighet
stod for 25 procent av de totalt anmalda narkotikabrotten (eget bruk). De 15 procent mest
forekommande individerna stod for knappt 45 procent av narkotikabrotten (eget bruk) som
rapporterats under ett ar i detta omrade. Tva andra omraden, som numera utgor varsitt lokal-
polisomrade, uppvisade liknande resultat da den presenterade statistiken granskades pa
individniva (Holgersson, 2007). Hur utfallet sdg ut i Malmo nar det galler i hur stor utstrackning
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samma individer har rapporterats for narkotikabrott (eget bruk och innehav) har inte analys-
erats’3.

Det dkade antalet rapporterade narkotikabrott for eget bruk och innehav kan presenteras pa
ett satt som ger ettimponerande intryck av utfallet av operation Rimfrost. For att fa perspektiv
pa inneborden av denna 6kning beh6vs en mer ingaende produktionsstatistik och information
an antal anmalda brott och antal kilo beslagtagen narkotika. Dessutom anledning att berora
hur stor andel det O©kade antalet upptdckta narkotikabrott utgdér av den totala
narkotikaanvandningen i Malmo.

| en rapport fran Statens folkhalsoinstitut fran ar 2010 framgar att tre procent av befolkningen
har ett regelbundet narkotikabruk. Om en berakning utgar fran dessa uppgifter betyder det
att cirka 10 000 personer i Malmo (3 procent av 300 000) anvdande narkotika regelbundet ar
2010 (Statens folkhalsoinstitut, 2010). Senare undersékningar har visat att bland annat hasch-
anvandningen ar hogre i Skane jamfort med riksgenomsnittet och att tyngre former av
narkotikamissbruk oftare ar koncentrerade till storstadsregioner, dar Skane ar 6verrepresen-
terat (Lansstyrelsen i Skane, 2016). Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning har
dessutom dragit slutsatsen att narkotikaanvandningen har 6kat de senaste fem aren (CAN,
2019). Okningen med fyra anmalningar per dygn (eget bruk respektive innehav) under
Operation Rimfrost bor alltsa ses i ljuset av att flera tusen personer i Malmo brukar narkotika
regelbundet.

Av vikt ar dven att nar det galler effekten av dessa ingripanden pa den grovt organiserade
brottsligheten ar det normala straffet fér ett ringa narkotikabrott boter. Det innebar att for
den som saknar officiella tillgangar och som polisen skulle definiera som livsstilskriminell, ar
den enda konsekvensen oldgenheten som uppstar for den misstankte vid sjdlva polisingripan-
det.

Med detta inte sagt att polisens arbete mot narkotikabrott inte kan fa effekter. Genom riktade
aktioner har polisen lyckats stanga oppna och halvoppna narkotikamarknader dar det visser-
ligen uppstatt omfordelning till andra platser, men dar denna omférdelningseffekt varit
godartad i det avseendet att platsen varit mindre tillganglig for kopare och med mindre stor-
ningar (Holgersson och Knutsson, 2011 s. 31-43; Knutsson, 2000, 1997).

Intressanta fragestallningar ar darfor bland annat i) vid hur manga platser det sker 6ppen eller
halvoppen narkotikaforsdljning och om ii) polisen agerar mot dessa och om de iii) genom
observation foljer upp effekten av arbetet. Det borde vara majligt att ange hur manga platser
som pa detta satt blivit mindre utsatta som en del i anstrangningarna att forsvara for de
kriminella natverken och for att 6ka tryggheten for de boende (se Holgersson och Knutsson,
2011; Knutsson, 2000, 1997). Darmed skulle man dven ange effektmal och i vad man de
uppnatts.

Pa en mindre ort kan nagra engagerade och kunniga poliser som arbetar mot narkotika fa ett
helt annat genomslag an om motsvarande resurser laggs i en storstad (se exempel pa detta i

13 Det beddmdes inte vara méijligt (se tidigare kommentar) att fa tillgdng till n6dvandiga data for att
gbra en sadan analys.
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Holgersson och Knutsson, 2011). Eftersom Operation Rimfrost var en nationell sarskild insats
som bland annat syftade till att minska antalet skjutningar och sprangningar i hela landet bor
den forvantade positiva effekten av personalforstarkningar i Malmo vdagas mot de negativa
konsekvenser for andra omraden som fick en minskad tillgang pa polispersonal.

Personal utan en person- och lokalkdinnedom med ett offensivt forhallningssatt
Vid samtal med personal som skickats ner till Malmo och med personal som skickas som
forstarkningsresurs inom sina egna regioner med anledning av Operation Rimfrost har det
angivits att det ar ett stort handikapp att inte ha person- och lokalkdnnedom (se aven
Holgersson, 2017). Vid korta insatser hinner inte en sadan kunskap byggas upp, och vid langre
insatser som den i Malmo byts personal av familjemadssiga skal normalt ut efter nagra manader
da de kommit upp till en for dem normal arbetsprestation.

Att flytta personal som gjorts i Operation Rimfrost kan 6ka antal ingripanden pa en ort, men
eftersom verkningsgraden hos polispersonalen ar lagre nar de arbetar i ett omrade dar de inte
har person- och lokalkannedom finns en uppenbar risk att det totala utfallet pa nationell niva
minskar pa grund av denna personalomflyttning. Eftersom Polismyndigheten i sina
presentationer inte problematiserat och tydliggjort ovanstaende osynliggjordes de negativa
effekterna av Operation Rimfrost for polisens totala férmaga att hantera problematiken med
sprangningar och skjutningar ur ett nationellt perspektiv.

Ett annat viktigt forhallande att beakta nar effekten av Operation Rimfrost ska bedomas ar det
faktum att poliser genom sitt agerande kan férvadrra en situation. Vid olika former av insatser
likt Operation Rimfrost ar det, som tidigare angivits, vanligt att forstarka omraden med
polispersonal utan person- och lokalkinnedom. Den dit kommenderade personalen kan
dessutom sakna erfarenheter av att arbeta i utsatta omraden, vilket riskerar att skapa en
osdkerhet och paverka formagan att gora adekvata bedomningar. | sin ambition och iver att
gora skillnad kan de darfor géra mer skada en nytta. Exempelvis kan ndmnas att forskare funnit
att polisens agerande kan stdrka gangidentiteten i |6st sammansatta gdng dven om
malsattningen varit den motsatta (Klein, 1995; Klein och Maxson, 2006) och polisen kan
genom sitt agerande bidra till att underlatta rekrytering till gang!4. Agerandet fran oerfaren
personal kan dven ha en negativ paverkan pa mojligheten att fa viktig information for att
kunna l6sa och forebygga allvarliga valdsbrott (Holgersson, 2019).

Utfallet av Operation Rimfrost

Ett fokus pa enkel kvantifierbar produktionsstatistik kan délja viktiga kvalitativa faktorer i en
verksamhet!> om det som premieras ar korta insatser vars produktionsresultat snabbt kan
kommuniceras ut. Férutom att polisen uppgav att den nationella insatsen fortgick i Malmo
genom bland annat delinsatsen ”Norrsken” (Polismyndigheten, 2020f) och "Hagelstorm”
(Polismyndigheten, 2020b) ndmndes att Operation Rimfrost dven genomfordes i Uppsala och
pd andra platser i landet, bl.a. Helsingborg (Polismyndigheten, 2020b), Orebro
(Polismyndigheten, 2020g), Visterds (Polismyndigheten, 2020e) och i region Ost

14 se exempelvis avsnitt 14.4 - s. 320-324 i Holgersson, 2019; se dven t.ex. citat fran intervju med gdngmedlem,
sidan 60 i Rostami, 2013.
15 se t.ex. Alvesson, 2013; Bejerot och Hasselbladh, 2011; Holgersson, 2015.
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(Polismyndigheten, 2020i). Arbetet beskrevs som lyckat och olika former av produktions-
statistik presenterades, men Rimfrost hade inte den effekt pa produktionsresultaten i dessa
omraden som Polismyndighetens satt att kommunicera gav sken av (se Appendix 2). Polisens
sammanfattning av insatsen i Uppsala vittnade om en lyckad operation. Uttalandena och
redovisad produktionsstatistik skapade rubriker som ”Hdr dr polisens enorma tillslag under
Rimfrost”. Det angavs att siffrorna vad gdller bland annat antal gripna "talar fér sig sjalv”
(Jansson Klarin i Aftonbladet, 2020). Men vad beskrev egentligen siffrorna? | diagram 6
redovisas en kumulativ sammanstallning over antal gripanden i Uppsala fran november 2018
till juni 2020.

Antal gripna i Uppsala fran november 2018 till juni 2020 (kumulativt)

Totalt antal
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v

November Uppstart av Extra personal- Operation Rimfrost
2018 Operation Rimfrost Forstarkning avslutas
(november 2013) till Uppsala {juni 2020)
(30 mars)

Diagram 6. Kumulativ sammanstallning for antalet gripna i Uppsala november 2018 till juni
2020 (vecka 24) 6.

Totalt sett under Operation Rimfrost l1ag antalet gripanden per vecka pa ungefar samma niva
som tidigare i Uppsala. De fem forsta manaderna under Operation Rimfrost var antalet gripan-
den per vecka nagot lagre jamfort med de tolv manaderna innan Operation Rimfrost startade.
Fran mitten av april och de sista atta veckorna av Operation Rimfrost |ag antal gripanden per
vecka pa en hogre niva an genomsnittsvardet. Nivan var dock likvardig med andra perioder
under ar 2018 och 2019 da inte Operation Rimfrost existerade. Inte heller annan
produktionsstatistik pekade pa att Operation Rimfrost hade genererat “enorma tillslag” i
Uppsala (se appendix 2).

Med tanke pa vad som framgar i detta kapitel ar det inte férvanande om utfallet av Operation
Rimfrost inte blev vad som forespeglades. De produktionsresultat som anvadndes av Polis-
myndigheten for att forespegla att insatsen var lyckad Iag till stora delar pa ungefdar samma

16 Killa: Polismyndigheten, IT-systemet STORM.
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nivaer som innan insatsen. Efter att nya mord intréffade stalldes vissa kritiska fragor om
effekten av Rimfrost dar polisen vadjade om att ha talamod (Carlsson i SvD, 2019). Man sade
sig vara nojd med insatsen och kommenderingschefen havdade att: ”jag vill pdsta att beslagen
har minskat antalet spréngningar och skjutningar” (Pirttisalo Sallinen i SvD, 2020).

Nagra manader efter uppstarten konstaterades i media att polisens Operation Rimfrost inte
lyckats pressa ner antal skjutningar i Sverige, utan att antal skjutningar och ihjalskjutningar lag
kvar pa ungefar samma nivaer som de senaste aren. Kommenderingschefen svarade pa
kritiken att ett antal grova valdsbrott forhindrats och att det hade varit virre om polisen inte
hade genomfort insatsen (Kihlstrom i SvD, 2020).

Hard kritik mot Operation Rimfrost fick stor spridning i media, men rikspolischefen héll inte
med om kritiken utan menade att insatsen varit lyckad (Sveriges Radio, 2020a; SvD, 2020;
Aftonbladet, 2020; Helsingborgs dagblad, 2020; Véasterbottens-Kuriren, 2020). Ytterligare
kritik foljde dar det framfordes att ansvarig politiker ”... avbdjt att kommentera de dystra
siffrorna. Istdllet ér det polisledningen som har fatt uppgiften att desperat férséka skruva
verkligheten och foérvandla ett misslyckande till en framgdng.” (Dahlberg i Expressen, 2020).
Tva veckor senare, framkom att Operation Rimfrost skulle avslutas i mitten av juni och ny kritik
riktades mot projektet att personer bara blir misstankta och sedan slapps igen. Det
konstaterades att "de fem mdnaderna fére Operation Rimfrost skéts 12 personer till déds —
under operationens fem mdnader miste 25 personer sina liv.” (Randhawa och Hopf Berger i
SVT, 2020).

Rimfrost — avslutning

| samband med att Rimfrost avslutades gav polisen en positiv bild av dess effekt. |
pressinbjudan stod det: ”Polisen gér en omslagspunkt i myndighetens arbete mot dédligt vald
i den kriminella miljén” (Polismyndigheten, 2020h). Bitradande rikspolischefen uttryckte inled-
ningsvis att de skulle “berdtta om den omslagspunkten vi gér i insatserna mot dédligt vald i
gdngmiljé.” (Polismyndigheten, 2020j). P& sin hemsida gick polisen ut med rubriken
"Omslagspunkt i polisens arbete mot dédligt vdld i den kriminella miljén.” (Polismyndigheten,
2020Kk).

Omslagspunkt ar en militarstrategisk term som innebar att “den defensive évergar i offensiv
och tar initiativ pd ett stérre plan.” (Forsvarsmakten, 2016 s. 42). Menade verkligen den
hogsta polisledningen, som i stort sett undantagslost sjdlva under lang tid haft ledande
befattningar i polisorganisationen, att polisen tidigare varit defensiva gentemot dodligt vald
i den kriminella miljon? Med tanke pa kommunikation infor och under Operation Rimfrost
och under tidigare projekt och insatser i bland annat Uppsala ar det latt att fa en annan
uppfattning i och med att uttryck som “anfall”, ”utpldna” varit i bruk.

Samtidigt som polisen gick ut och berdttade om en “omslagspunkt” hdvdade polismyndig-
heten att: "Polisen har sedan tidigare en god férmdga att bekdmpa grovt vdld. Rimfrost har
utvecklat polisens Idngsiktiga férmdga ytterligare, och effekterna ér bestdgende.” (Polismyn-
digheten, 2020k). Har instéller sig tva fragor: 1) Hur och var dr denna goda och av Rimfrost
forbattrade formaga dokumenterad? Och 2) hur gor polismyndigheten nar den skadar in i
framtiden?
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Pa presskonferensen redovisades dock att Operation Rimfrost ska utvarderas av forskare som
ar experter pa ledning och av kriminologer, samt att utvarderingen beraknas vara klar i
oktober 2020. Med tanke pa att polismyndigheten redan har uttalat sig om resultatet riskerar
situationen att bli tamligen pikant for utvarderarna.

Anvandningen av militdra begrepp och att polisledningen tar hjalp av forskare fran Forsvars-
hogskolan ar naturligt med tanke pa bakgrund och forhallningssatt hos flera nyckelpersoner
pa hogre befattningar inom polisen. Men synsdttet att det handlar om ett slags krig och
anamma militdra ledningsfilosofier gynnar inte mdjligheten att komma tillratta med
gangproblematiken (Holgersson, 2018b, 2019). Det finns stora skillnader mellan den militara
och polisidara kontexten. | den polisidra kontexten finns inga tydligt definierade stridande
parter dessutom finns stora lokala skillnader i strukturer pa hur den organiserade brottslig-
heten dr uppbyggd som kraver olika former av lokalt anpassade uppldgg!’. Dessutom kan, som
tidigare namnts, polisen genom uttryck och agerande sjalva paverka utvecklingen pa ett
negativt satt och forvarra och forsvara situationen (se Holgersson, 2018b; Holgersson, 2019).
Den senare faktorn har fatt lite utrymme i den interna och externa kommunikationen kring
Operation Rimfrost.

Pa presskonferensen angavs att mdlet med Operation Rimfrost visserligen inte uppnatts
nationellt "ddremot ddr vi férstérkt allra tydligast i Malméregionen och Uppsalaregionen.”
(Polismyndigheten, 2020j). Forskare som studerat artiklar i media har visat att polisen manga
ganger bade ar formedlare och tolkare av den information de lamnar, vilket gor att polisen far
en stark position (Palm och Skogersson, 2008). Hur ett projekt eller insats an gar har polisen
stora mojligheter formedla att den varit framgangsrik.

Nar kommenderingschefen, med hanvisning till att antalet skjutningar och déda inte forandras
jamfort med tidigare ar, fick frdgan om Operation Rimfrost var ett “misslyckande i det hdr
avseendet?” svarade han ”Nej, det skulle jag inte pdstd. Fér bilden dr sG pass mer sammansatt
dn att bara jimféra siffror.” (Kihlstrom i SvD, 2020). Nar polisen hdvdar att malen natts i
Uppsala och Malmé hanvisades just till siffror. Betraffande Uppsala angavs till exempel att:
“det inte varit ndgon skjutning alls sedan resursférstdrkningen.” (Polismyndigheten, 2020k).

Statistik som visade att det varit en fluktuation i detta och andra omraden, dar det periodvis
varit lugnt, redovisades inte av Polismyndigheten. | exempelvis Uppsala har det fran januari
2018 tills Operation Rimfrost startade (22 manader) varit fyra manader dar det inte varit
nagon skjutning alls och atta manader dar det endast varit en skjutning (se diagram 7)

17 Se t.ex. yttrande med anledning av erfarenheter av insatserna mot det s& kallade Sédertiljenatverket
(Sundelin, 2015) och utvéarderingen av insatserna Selma och Alfred som initierades med anledning av en
fordubbling av morden i Malmo, dar Brottsforebyggande radet rekommenderade att arbetet i hogre utstrackning
skulle bygga pa ett problemorienterat forhallningsséatt (Bra, 2014). Ett problemorienterat forhallningssatt skiljer
sig mycket fran den tillampande ledningsfilosofin (se vidare kapitel tre).
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Antal skjutningar i Malmé och Uppsala

—Malmé —Uppsala

t

Januari November 2018 Uppstart av Operation Rimfrost
2018 Operation Rimfrost avslutas
(november 2019) (juni 2020)

Diagram 7. Antal skjutningar per manad i Malmo och Uppsala mellan januari 2018 och juni
20201,

Nagon jamforelse av antal skadade och ihjalskjutna under Operation Rimfrost i Malmo och
Uppsala jamfort med tidigare ar presenterades heller inte. Antal ihjalskjutna i Malmo dkade i
anslutning till Operation Rimfrost jamfért med motsvarande period &ret innan'®, medan antal
skadade minskade?°. | Uppsala var skillnaden den motsatta — antal ihjélskjutna minskade,
medan antal skadade dkade?! (se diagram 8 och 9).

18 Killa: Polismyndigheten.

195 personer ihjilskjutna november 2019-juni 2020, jimfért med 2 personer samma period féregdende ar.

20 1 person skadad november 2019-juni 2020, jamfért med 8 personer samma period féregdende &r.

2! Ingen person ihjalskjuten, men 6 personer skadade 2019-juni 2020, jamfér med 5 personer ihjilskjutna och 4
personer skadade samma period féregaende ar.
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Antal ihjalskjutna i Malmo och Uppsala
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Diagram 8. Antal ihjalskjutna per manad i Malmo och Uppsala mellan januari 2018 och juni

202022,

Antal skadade vid skjutningar i Malmé och Uppsala
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Diagram 9. Antal skadade per manad vid skjutningar i Malmo och Uppsala mellan januari 2018

och juni 202023,

22 Kalla: Polismyndigheten.
2 Kalla: Polismyndigheten.
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Nar det géller Malmo framfordes att: “antal skjutningar halverats under Rimfrost, jimfért med
tidigare ar.” (Polismyndigheten, 2020k). Att antal skjutningar och sprangningar minskat
kraftigt redan fore Operation Rimfrost namndes inte. Pa nastan dagen ett ar tidigare hade
statistik redovisats i media som pekade pa att antal skjutningar och sprangningar mer an
halverats (Larka i SVT, 2019)?*. Dessutom pagick parallellt med Operation Rimfrost projektet
"Sluta skjut”, viket innebar att det ar svart att dra slutsatser om vad som paverkat vad.

Som tidigare namnts har ovanstaende yttranden av polisledningen gjorts langt innan nagon
utvardering av Operation Rimfrost foreligger. Nar det galler kritik mot utvecklingen av antalet
skjutningar har polisledningen framfort att det inte gar att veta hur utvecklingen hade sett ut
om inte Operation Rimfrost genomfoérts. Nar positiva effekter i Malmo och Uppsala fors fram
utgar man istallet fran att det &r Operation Rimfrost som paverkat utvecklingen. Ibland har
dessa motstridiga argumentationssatt anvants i en och samma mening som, i ett yttrande i
SVT: "Jag pdstar att vi har reducerat det dédliga vdldet — for vi vet inte hur utvecklingen hade
kunnat se ut annars.” En fraga som uppstar ar om man inte vet hur det kunnat se ut annars,
hur vet man da att man har reducerat det dodliga valdet?%

| den artikel pa polisens hemsida som beskriver utfallet av Rimfrost uttrycks inte att Polisen
misslyckats att na de uppsatta malen ur ett nationellt perspektiv. Det framfors visserligen pa
ett stalle att: "Antalet skjutningar och avlidna ligger pG ungefdr samma nivé som tidigare dr”,
men med tilldgget “men bedémningen dr att Rimfrost gett effekt, bade nationellt och
regionalt.” En mycket positiv bild av Operation Rimfrost férmedlas och i slutet av artikeln
under rubriken ”Fakta om Rimfrost” redovisas en mangd produktionsstatistik (Polismyndig-
heten, 2020k), utan att det anges huruvida det i denna statistik ingar ingripanden som gjorts i
linjeverksamheten och utan att det gors nagon jamforelse med hur polisens produktion sett
ut tidigare ar. Aven under presskonferensen férmedlas produktionsstatistik sdsom att 800
vapen beslagtagits, utan att det anges vad det varit for vapen eller om de beslagtagits i den
normala linjeverksamheten. Eftersom det var avdelningschefen fér nationellt forensiskt
centrum som framforde detta var det Iatt att fa uppfattningen att siffran asyftade de vapen
som de hade fatt undersoka. Vidare pastod bitradande rikspolischefen att polisen raddat liv
och kommenderingschefen att antalet kriminella aktorer reducerats (Polismyndigheten,
2020j%°).

| november 2019 publicerades ett yttrande fran bitrdadande rikspolischefen pa polisens
hemsida:

"Vi ser samma utveckling pa flera héll i landet och det dr anledningen till att
beslut om en nationell sdrskild héndelse fattades. Polisens arbete kommer att
fortsditta tills den negativa trenden har brutits. Det kan ta tre mdanader, sex
mdnader eller ett ar. Inledningsvis har vi planerat for sex manader, men det

24 Se dven diagram 7 och den kraftiga minskningen i antal skjutningar efter november 2018.

25 Citat och reflektion kring detta skickades av forskningskollega med anledning av kommenderingschefens
yttrande i SVT, Rapport 27 april.

26 Se dven regionala utspel i samband med att Operation Rimfrost avslutades som fick spridning i media, t.ex.
”Rimfrost sldr hdart mot organiserad brottslighet” (Polismyndigheten, 2020i).
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kommer troligen férléngas, sGiger Mats Léfving, chef for Nationella operativa
avdelningen, Noa.” (Polismyndigheten, 2019g).

Trenden hade inte brutits. Om polisledningen nu var néjd med Operation Rimfrost varfor
forlangdes inte insatsen tills trenden brutits?

| media sades att inrikesministern sag Operation Rimfrost som en framgang (Omni, 2020). Han
menade att polisen blivit mycket mer offensiv och pekade bland annat pa att polisen "tagit
mdnga vapen i beslag” (Wallberg i SvD, 2020). Nar justitieministern fick fragan i en intervju
om man inte skulle se Operation Rimfrost som ett misslyckande svarade han: ”Det skulle jag
inte vilja sdga, tvdrtom, vi ser ju ndr det gdller antalet beslag, av bade narkotika och av andra
tillgdngar, kontanter, mycket stort antal frihetsberévade. SG ddr dr det en framgdng”. Han
menade att det galler att "sprida det arbetssétt som anvdndes under Operation Rimfrost.”
(Twitter, 2020; se dven Olsson i DN, 2020).

| media var det inte samma positiva tongangar om effekten av Operation Rimfrost efter att
insatsen hade avslutats. Insatsen ifragasattes av flera journalister (t.ex. Sjoshult i Expressen,
2020; Jonkopingsposten, 2020; Norrbottens-Kuriren, 2020).

Efter Rimfrost

| denna och flera tidigare forskningsstudier?” har det framkommit att polisen skénmalar sin
verksamhet. Att det kan finnas en skillnad mellan den bild av verksamheten som en
organisation formedlar och hur verksamheten i realiteten fungerar ar ett fenomen som ar
vildokumenterat i forskningslitteraturen?®. Om polisens férmaga att agera mot en viss
problematik 6verskattas kan den upplevda upptacktsrisken 6ka?®. Det kan ocksa 6ka
tryggheten, vilket ar sarskilt betydelsefullt om risken att utsattas for brott upplevs vara storre
an den i realiteten ar. Vidare kan en positiv bild 6ka fortroendet for polisen. For en rattsstat
ar det viktigt att manniskor har en tillit till polisen.

En dverdriven positiv bild av en insats som 6kar tryggheten kan i sin tur anvdndas for att
peka pa att en insats varit lyckad®, men att skonmala verksamheten som polisen gjort nar
det galler bland annat Operation Rimfrost kan ocksa medfora flera nackdelar. For det forsta
kan behovet av verksamhetsutveckling underskattas. Arbetsmetoder och organisationsformer
riskerar att inte utvecklas pd énskvart satt3l. Diskrepansen mellan upplevd verklighet och
idealiserad bild skapar dessutom en frustration hos medarbetarna, vilket paverkar
produktionen3?. Framforallt riskerar dock dessa skdnmaélningar att sld tillbaka om
objektiviteten och sakligheten i Polismyndighetens budskap borjar ifragasattas och den viktiga
tilliten urholkas. Det gynnar krafter som vill undergrava fortroendet for polisen och som har
ett intresse av att forkasta valgrundade budskap fran Polismyndigheten och andra
samhallsinstitutioner. Polisens satt att skonmala sin verksamhet ar darfor ur flera aspekter
mycket olycklig.

27 se t.ex. Holgersson, 2013; 2015; 2017; 2018a; 2018b; 2018c; 2019; 2020 Rennstam, 2013; Holgersson, Grahn
och Wictorsson, 2020).

28 se t.ex. Brunsson, 1993; Ydén, 2008; Alvesson, 2013; Meyer & Rowan, 1977.

2 se t.ex. Delhomme, m.l., 2009; Vaa m.fl. 2004; Phillips m.fl., 2009.

30 se t.ex. yttrande fran bitrddande rikspolischefen 2020-09-05 i Ekots l6rdagsintervju (Sveriges radio, 2020b).
31 se t.ex. Holgersson, 2017; 2018¢; 2019; 2020.

32 5e t.ex. Holgersson, 2005; Holgersson och Knutsson, 2012.
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Tva veckor efter att Rimfrost avslutades informerade polisen om en lyckad stor gemensam
insats inom ramen foér Europol (Polismyndigheten, 2020l). Polisen hade gripit flera "hdgt
uppsatta kriminella personer, bland annat individer som figurerat i operation Rimfrost” och
man hade: "sdkrat mangmiljonbelopp i kontanter, stora méngder narkotika och dven flertalet
vapen i beslag.” (Mangad i Expressen, 2020). Polisen uppgav att man sannolikt ”avvdrjt éver ett
tiotal mordférsék” (Munther i SVT, 2020). | slutet av augusti 2020 gick Polismyndigheten ut
med att man inledde en sarskild handelse for att komma tillratta med skjutningarna i
Stockholm. Insatsen fick namnet ”Portia” (TT, 2020b).

Att initiera insatser, starta projekt eller hanvisa till en ny metod har varit ett satt att skapa en
tillit och forhoppning om att polisen ar pa ratt vag — bara polisen far lite tid. En variant har
varit att formedla budskap om att svensk polis for att utveckla sin verksamhet har besokt
andra lander. Istdllet for att blicken riktas pa den egna problembilden och vilka
utvecklingsmajligheter som finns sa har fokus hamnat pa erfarenheter fran andra lander och
mojligheten att fora over dessa till Sverige (se t.ex. Lund i DN, 2018; Wallén i Mitti Botkyrka-
Salem, 2019).

Operation Rimfrost tydliggor dessutom det synsatt som finns hos ett antal ledande hogre
chefer inom svensk polis, namligen att kontroll och central styrning ar ett bra satt att leda
polisverksamhet. Denna omstandighet, tillsammans med andra faktorer som redan tagits upp
eller kommer presenteras senare i denna rapport, gor sannolikheten stor att polisens
arbetssatt till stora delar kommer att félja samma hjulspar som tidigare. Kritiken kan viftas
bort genom olika kommunikationsstrategier. Istallet for utveckling ar risken stor att samma
typ av insatser och retorik upprepas. Hur forutsattningarna for att minska gangrelaterade
brott som skjutningar och sprangningar istéllet kan 6ka ar temat for resterande delar av denna
rapport.
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Kan strategin med fokuserad
avskrackning mot gangskjutningar
overforas till Sverige?

Johannes Knutsson

| USA har gangskjutningar en lang historia. Dar finns dven erfarenheter av insatser for att fa
hejd pa problemet. Ett lyckat projekten dgde rum i Boston under senare delen av 1990-talet.
En strategi utvecklades i ett ndra samarbete mellan forskare och praktiker i enlighet med
filosofin om problemorienterat polisarbete (Goldstein, 1979, 1990; Scott m.fl., 2008). Den
resulterande strategin ar resultat av tillampad polisforskning som atminstone internationellt
fatt ett allt starkare fotfaste (Cockbain och Knutsson, 2015).

Strategin har haft lite olika bendmningar, men fokuserad avskréckning®® har valts eftersom
det tydligt fangar dess viktigaste aktiva ingrediens. Ytterst ror det sig om att i en utvald grupp
brottslingar fa genomslag av grundldggande samhalleliga normer om att félja lagen. Utpekade
brottslingar forsatts i en for dem tydlig valsituation dar det brottsliga alternativet medfor sékra
och kannbara straff. Men det finns dven erbjudande om olika former av stéd vid valet att inte
bega brott.

Strategin har vidareutvecklats och dven tillpassats andra slags problem. Ocksa detta har skett
som problemorienterade polisprojekt.

| detta kapitel behandlar jag féljande overgripande fragestallningar:

e  Hur vaxte strategin fram?

e  Hur fungerar den?

e Hur har den vidareutvecklats?

e  Hur effektiv ar fokuserad avskrackning?

e Vilka ar erfarenheterna av tillampning i annat land?
e Hur ar mojligheterna att tillampa strategin i Sverige?

Fokuserad avskrackning och dess upprinnelse

Vid 1980-talets mitt 6kade antal gangskjutningar i Boston starkt med en fyrdubbling av
gangmorden under tio ar. | jamforelser med exempelvis Malmd som har ett langvarigt
problem, var nivan 4,7 ganger hégre34. Skjutningarna var koncentrerade till utsatta omraden
med stora inslag av afroamerikaner. Polisen hade svart att tackla utvecklingen som aven
paverkade vanliga unga och deras situation. Manga vagade inte rora sig i miljoer dar géngen

33 Focused deterrence. En annan bendmning ar Pulling levers.
34 Arligt genomsnitt 1991-95 for Boston 7,6 per 100 000 invanare och for Malmo 2014-18 &r vérdet 1,6.
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var aktiva. For att forséka komma tillrdtta med skjutningarna uppvaktade nagra forskare3® ar
1994 polisledningen i Boston och foreslog att man skulle genomfora ett projekt med
tillampning av filosofin om problemorienterat polisarbete. Erfarenheterna redovisas bl.a. i
rapporten Reducing Gun Violence. The Boston Gun Project’s Operation Ceasefire publicerad av
det amerikanska justitiedepartementet3®. Beskrivningen nedan bygger primart p&d denna
skrift.

Processen

Forst bildades en grupp dar forutom forskarna aktérer som arbetade med gangen och perso-
ner fran andra organisationer med ansvar for anknytande ansvarsomraden ingick. Dar var
poliser fran en enhet specialiserad pa gangvaldet, socialarbetare som arbetade med gang-
medlemmar, 6évervakare fran kriminalvarden, lokala och federala dklagare samt representant
fran ATF:s37 lokala kontor. Med hjélp av deras kunskaper och olika vetenskapliga delstudier
inleddes arbetet genom en detaljerad kartlaggning av problemet och dess bestandsdelar. Med
denna beskrivning som fundament var nasta steg att formulera en trovardig intervention.
Darefter att med gruppmedlemmarna som aktiva bidragsgivare omsatta atgarderna i praktiskt
handlande. | sista momentet utvarderades i vad man problemet som en foljd av atgarderna
minskade.

Stegen i problemorienterat polisarbete — Scanning, Analysis, Response och Assessment —
foljdes genom att tillampa dess aktionforskningsmodell. Det innebar att forskarna hade en
aktiv bidragande roll i hela processen (Goldstein, 1979, 2003).

Problemet och analysen

Gruppmedlemmarna utgick fran sina olika roller och perspektiv och redogjorde inledningsvis
for sina erfarenheter. Ingen hade dock nagon barande idé om hur man skulle kunna komma
tillratta med problemet. | diskussionerna utkristalliserades sa smaningom ett antal teman med
mojliga utgangspunkter for interventionen.

Ett forsta fokus var pa skjutvapnen och hur géngen fick tillgang till dem. Analysen av 1 550
beslagtagna vapen visade att flera forestallningar inte stamde. Vapnen var t.ex. forhallandevis
nya och hade i stor utstrackning sitt ursprung fran den legala vapenhandeln. Det var saledes
inte dldre vapen som lanats hemifran eller som stulits vid inbrott.

Ett anknytande tema var ridsla. Aven om narkotikalangning av crack-kokain och ur den
uppstandna konflikter orsakade mycket av valdet, hade radslan for vald tagit over dar gangen
bevapnade sig och anvinde vapen for att skydda sig. Aven personer utan djupare engagemang
i gangen skaffade sig vapen.

En annan fraga gallde den brottsliga aktivitetsnivan hos garningsméan och offer. En granskning
visade att i 155 undersokta mordfall var 75 procent av offren sedan tidigare kdanda av
rattsvardande myndigheter. Bland de 125 garningsmannen var andelen 77 procent. Bada

35 David Kennedy, Anthony Braga och Anne Piehl fr&n Harvard University.

36 Rapporten bestar av tva delar dir den forsta beskriver hur projektet tillkom och sattes i verket (Kennedy, Braga
och Piehl, 2001) och den andra av projektets utvardering (Kennedy, Braga, Piehl och Waring, 2001).

37 The Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives handhar federal lagstiftning med fall som berér dessa
amnen, i detta fall skjutvapen.
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grupperna bestod i hog grad av kroniska brottslingar med egendomsbrott, vald med vapen
och ordningsstorningar i sina brottsregister. Narkotikabrotten var dock inte sarskilt manga.

Ett centralt tema var gangen. De bestod av informella relativt sma gruppbildningar och inte av
stora strukturerade grupper som i flera av USAs storstader. | analysen identifierade man 61
olika gangbildningar med totalt ca 1 300 medlemmar. De stod for mindre an en procent av alla
ungdomar i Boston och mindre &n tre procent av ungdomarna i hogriskomradena. | den
systematiska genomgangen av de 155 morden och utifran gruppmedlemmarnas kunskaper
om dessa kom man fram till att atminstone 60 procent av morden var gangrelaterade. Ofta
hade de ursprung i langvariga konflikter mellan gdng och gangmedlemmar som initialt kunde
ha rort sig om narkotikaaffarer eller andra fejder.

Aven om insatser fér att minska tillgdngen pd vapen givetvis var viktiga, pekade beskrivningen
och analysen pa att en initial idé om att ha skjutvapnen som en utgangspunkt for interven-
tionen knappast skulle leda till den efterstravade effekten — minskat antal gangskjutningar
med dodlig utgang.

Erfarenheter i gruppen av insatser mot gang

Under arbetets gang minskade ett av de mest notoriska gangen sina valdsamheter och
lamnade dessutom in en stor mangd skjutvapen till polisen. Bakgrunden visade sig vara en
riktad aktion fran polisens gangenhet mot detta gang dar all slags brottslighet och
Overtradelser beivrades. Genom sin ihdrdiga brottslighet gjorde sig gangmedlemmarna
sarbara. Men en ny komponent hade tillkommit i jamférelse med en ordinar ”crack-down”-
aktion. Man forklarade for dem varfor insatsen dgde rum, namligen att de skulle upphéra med
skjutningarna och dessutom lamna in sina vapen. Sa lange detta inte skedde skulle aktionen
fortsatta med sitt harda tryck. Syftet var inte att fa bort gdngmedlemmarna fran gatan, utan
ytterst att skydda dem fran sig sjdlva och fran andra.

Denna strategi dar de olika organisationerna samverkade uppfattades som lovande. Men ett
problem var kapaciteten. Det omfattande valdet och antalet gangkonflikter var storre én vad
sadana intensiva insatser kapacitetsmassigt kravde. Pa sin hojd skulle gruppen samtidigt
kunna rikta in sig mot tre till fyra gang. Men om nagra gang efter en riktad aktion dampade sig
skulle man kunna formedlIa till andra rivaliserande gang vad de skulle drabbas av om de
fortsatte med sitt vald —’Se vad som hédnde med de andra’.

Overgripande strategi

Man bestamde att direktkommunikation med gangmedlemmar pa tva nivaer skulle vara ett
grundldaggande element i den Gvergripande strategin. Forst maste alla gang bli medvetna om
att nya regler vid vald gallde, deras innebdrd och hur de skulle undvika att bli foremal for
gruppens intresse. For det andra, om fokus pa ett sarskilt gdng blev nédvandigt maste man fa
det att forsta varfor just det blev utvalt och att det enda som skulle innebéra en lattnad var
att ganget upphorde med valdet. Denna information skulle formedlas till ganget pa person-
basis av alla medlemmarna i gruppen.
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Dessutom bestamde arbetsgruppen sig for att informera sarskilt utvalda gang vid ett antal
halvofficiella méten — mdten som kom att kallas forum?8. Ett gidng kallas d& eller blir medtaget
till lokaliteter i en lokal domstol dar man tydligt forklarar hur valdet i framtiden kommer att
bli bemott, dar, savida det inte upphor, en rad organisationer som delar sin information om
ganget agerar utifran sina sarskilda bemyndiganden. Sammantaget ger det en stor mojlighet
till olika former av reaktioner. Det ar inte frdga om nagon form av éverenskommelse dar
ganget i fred kan langa narkotika eller bega andra brott. Den sarskilda insatsen skulle endast
vara en del av samhallets totala agerande — det fortsatter som tidigare med polisen i spetsen.
Men vald innebar ett tillagg till de normala aktiviteterna.

Strategin forankrades i det lokala domstolsvasendet och gentemot polischefen som upp-
fattade den som lovande.

Operation Ceasefire
En ny chef for polisens speciella gangenhet utvidgade gruppen med medlemmar fran andra
enheter inklusive poliser fran delstaten, och dopte strategin till Operation Ceasefire.

Ett av de allra varsta gangen 6kade valdsamheterna med bl.a. tre mord. Ganget var valbekant
for gruppen som nu hade kapaciteten att géra en omfattande insats. For att understryka sin
trovardighet dkade man forst olika aktiviteter med ingripanden, lagforingar, uppfoljning av
villkor for 6vervakade, besok hos foraldrar, aktion mot narkotikalangning etc. innan kommu-
nikationsstrategin sattes in. Aven medlingsaktiviteter med ett annat ging som de var i konflikt
med forekom.

Efter en sarskilt utmanande dodsskjutning och en efterfoljande lugn period inleddes
kommunikationsfasen med att gangmedlemmarna deltog i ett forum — det forsta i Operation
Ceasefire. Aven frihetsberdvade hade tagits med till métet och satt i bojor. P& plats métte
ganget hela den sammansatta gruppen och deras organisationer. Gingmedlemmarna blev
informerade om att man visste vad de holl pa med och vad aktionen lett till i form av straff
och andra reaktioner. | synnerhet berdttade man om en riktigt hard dom mot en beryktad
gangmedlem fran ett annat gang. Genom att tillampa en specialregel for sarskilt belastade
brottslingar démdes denne fér att han patraffats med ett skott till 19 &r och 7 manader® i
federalt fangelse utan mojlighet till straffavkortning.

Pa vaggarna fanns plakat med upplysningarna som ocksd formedlades med utdelat tryckt
material till deltagarna. Budskapet var vad de skulle drabbas av om de fortsatte med valdet.
Men om de valde att Iamna det bakom sig erbjods de hjalp att skaffa jobb och utbildning av
personer som representerade organisationer med sadana mojligheter. Man forklarade att de
var fria att ga efter moétet, men att de skulle vara pa det klara med vad som skulle handa om
de inte upphérde med sina valdsamheter — nagot de uppmanades fora vidare till andra.

Ett av de allra varsta gangen hade utsatts for samma strategi med riktad insats och information
pa personbasis, men utan synbarlig effekt. Gruppen bestamde sig da for att sla ut ganget.
Detta skedde genom att federala och statliga organisationer engagerades — t.ex. ATF och DEA

38 De har senare kommit att bli betecknade ”call-in”.
39 Fyra av de utdémda &ren var for férsiljning av ett skjutvapen till en minderarig.

46



(Drug Enforcement Agency) vilket i sin tur kunde ge upphov till mycket stranga sanktioner, till
exempel langa fangelsestraff i federala fangelser utan majlighet till avkortning av straffen.
Fallet anvdandes sedan som askadningsexempel till andra géng for att visa att man menade
allvar — 'De trodde inte pd oss och se hur det gick fér dem. Hur vill ni ha det?’ Efter aktionen
intraffade en pataglig forandring av gangvaldet i hela Boston — det minskade darefter starkt.

Strategins olika nivaer

For att formedla budskapet till gdngen om att avhalla sig fran vald anvands i strategin fyra
verkningsnivaer med en stegvis 6kning av det repressiva inslaget. Hela tiden ar repression inte
ett mal i sig, utan for att ge trovardighet till hotet om sdkra och kdnnbara straff.

1.  Forsta nivan innebdar en varning via ett forum eller med andra medel till ett eller fler
gang om att de skall upphdéra med valdet.

2. Andra nivan gar ut pa en aktion inriktad mot ett eller fler gang inom ramen foér
gruppens resurser med bistand av den lokala polisen och méjligen av annan organi-
sation, med stor polisndrvaro, ingripanden mot knarklangning och mot efterlysta,
beivrande av forseelser etc. Aktiviteter enligt niva ett eller tva kan utforas efter egna
beslut grundat pa egna underrattelser eller fran andra.

3.  Niva tre innebar en stor koordinerad insats med ett flertal organisationer, tydligt
kdnnbar av det utsatta ganget och med straffrattsliga reaktioner primart pa lokal niva.

4. Niva fyra, vilken man hoppas sallan skall vara nédvandig, avser valdsamma gang som
beddms vara bortom raddning. Aktionen sker dolt med bidrag av federala organisa-
tioner inriktade pa riktigt harda straff for att permanent l6sa upp ganget. Visserligen
blir det neutraliserat, men den véasentliga efterstravade effekten &r att fallen kan
anvandas i avskrackningssyfte for andra gang.

Under forsta aret efter att Operation Ceasefire var inford kravdes bara ageranden pa niva ett,
forutom i ett fall dar ett nyetablerat ging efter ett forum fortsatte med sitt vald. Man riktade
da in sig med en insats mot gangets narkotikalangning.

Den fortsatta valdsutvecklingen

Efter att interventionen var inford i maj 1996 intraffade en stark och omedelbar nedgang av
det dodliga gangvaldet — antal ihjalskjutna personer under 24 ar sjonk fran i genomsnitt 3,5
per manad till 1,3, dvs. en minskning med 63 procent?. Aven andra indikatorer p& gingvaldet
visade patagliga minskningar.

En central fraga ar om nedgangen kan tillskrivas Operation Ceasefire. For att besvara fragan
gjordes utvarderingen med tva olika upplaggningar.

| den forsta analyseras utvecklingen fore och efter interventionen dar man undersékte om
andra faktorer skulle kunna ligga bakom minskningen. Nagra andra organisationer som ocksa
hade forsokt minska valdet gjorde ansprak pa att deras insatser hade varit verkningsfulla.
Analysen visade dock att tidsmonstret talade mot dem. Den starka minskningen kom forst
efter att Operation Ceasefire var implementerad.

40 Fgrperiod 1991 till april 1996 och efterperiod maj 1996 till maj 1998.
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| den andra analysen gjordes statistiska jamforelser med utvecklingen av gdngskjutningar i en
rad andra stdder. Det visade sig att Boston uppvisade ett unikt monster vilket talade for att
Operation Ceasefire kunde tillskrivas minskningen.

Konklusion

Slutsatsen blev att man bedrivit ett framgangsrikt problemorienterat polisprojekt. Forskarna
understryker vikten av att formulera problemet i relevanta operativa termer och inte utifran
en betoning av det orsaksmassig eller historiska. Det skulle leda till resonemang om hur
garningspersonernas personligheter eller samhallets grundlaggande strukturer skulle kunna
andras och inte till atgarder har och nu med tillgéngliga resurser.

Viktiga bidrag kom fran medlemmar pa ”verkstadsnivan” i projektgruppen — deras insikter var
fundamentala. Karnan i projektet ar avskrackning och hur fa den verksam. Dess styrka kommer
huvudsakligen fran en samhallelig maktutovning med ett preventivt syfte — en fér manga ovan
och paradoxal tanke. Det gick saledes att fa ett genomslag i en utprickad nyckelgrupp for den
samhalleliga normen om att valdsbrott ar oacceptabelt genom att pa ett osedvanligt tydligt
satt tillampa lagen i dess fulla vidd gentemot en grupp grova brottslingar och darmed med
exempel skapa ett trovardigt straffhot.

Basta problemorienterade polisprojekt ar 1998

Ar 1998 blev projektet Operation Cease Fire - Deterring Youth Firearm Violence &rets Herman
Goldstein Award-vinnare*! i tivlingen om bdasta problemorienterade polisprojekt (Boston
Police Department, 1998). Darigenom kunde de erfarenheter och kunskaper som gjorts i
projektet fa en vidare spridning inom polisen.

Strategin benamns i Bostonpolisens tavlingsbidrag Pulling levers — en bendamning som ofta
forekommer nar den presenteras. Den kan i enlighet med beskrivningen i Bostonpolisens
bidrag karnfullt sammanfattas pa féljande satt:

Pulling levers innebar att badnda gangmedlemmarna ur sin valdsbendgenhet genom att
till fullo anvanda de maéjligheter till motreaktioner som star till buds. | stallet for en
reaktion pa valdet som ar osdker, [dangsam och ofta inte sarskilt strang, blir reaktionen
sdker, snabb och med den allvarlighetsgrad som arbetsgruppen anser vara lamplig.
Gruppen kan trovardigt i en direkt kommunikation till gangen forklara: 'Vi har bered-
skapen, vi har er under uppsikt, vi avvaktar: vem vill bli néista?’.

Ett flertal forskningsartiklar har sedan belyst olika aspekter av strategin. Sarskilt talande ar
titeln pa en tidig artikel av David Kennedy: Pulling Levers: Chronic Offenders, High-Crime
Settings, and a Theory of Prevention (Kennedy, 1997). Med tanke pa projektets resultat och
strategins tillampningsvarde togs artiklarna emot med ett stort intresse. Aven i andra stider
som hade problem med gangskjutningar bérjade man anvanda strategin.

41 Bidragen bedéms av flera oberoende Herman Goldstein Award-domare. De ar antingen meriterade seniora
professorer eller erfarna praktiker varav flera ar akademiskt kvalificerade. Sedan ar 2008 ar Johannes Knutsson
Herman Goldstein Award-domare.
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Group Violence Intervention

De grundlaggande idéerna har senare forfinats och strategin gar nu under beteckningen Group
Violence Intervention (GVI) (National Network for Safe Communities, 2016). Sarskilt tva
punkter ar betydelsefulla. Stor vikt ldggs vid “samhallets moraliska rost”; att det for den
fokuserade gruppen skall bli fullstandigt klart vilka normer som galler. Strategin utgar fran att
gruppmedlemmarna inte ar villiga att lyssna till polis och andra myndighetsrepresentanter,
men ddaremot till médrar, f.d. gangmedlemmar och andra som har insikter i deras verklighet.
En annan aspekt ar vikten av att lindra och dverbrygga motsattningar och negativa forvant-
ningar gentemot myndigheter och séarskilt da polisen som finns hos gangmedlemmar och
invanare i de berérda omradena.

| stallet for forum benamns nu de organiserade motena “call-in” dar gangmedlemmar blir
upplysta om vad som hander vid nya valdshandlingar — att de halls kollektivt ansvariga.

Eftersom ett call-in ofta kraver en omstandlig organisering och de dessutom inte kan goras
obligatoriska, har inom GVI utvecklats ett system med individuellt anpassade ”notifications”
(Kennedy och Friedrich, 2014). Gangmedlemmar uppsoks och blir individuellt utifran sin
registrerade brottslighet informerade om vad de kan domas till for straff vid fortsatt
brottslighet. De far samtidigt erbjudande om stédande insatser. Dessa notifications kan t.ex.
formedlas i hemmen, garna med narvaro av nagon betrodd person som kan forstarka
budskapet och ge uttryck for den “moraliska rosten”. Da de dessutom ar enklare att admini-
strera kan de ske oftare, t.ex. fore eller efter ett call-in eller da behov foreligger som vid en
akut fejd mellan géng. Polisen i High Point skapade en sarskild enhet med inriktning pa fokuse-
rad avskrackning som dven handhar notifications.

Utveckling och breddningen av strategin

| staden High Point (ca 100000 inv.) i North Carolina dar strategin med lyckat resultat
tillampades mot gangvaldet (High Point Police Department, 2000), skedde ett viktigt utveck-
lingsarbete dar modellen dven kom att anviandes mot andra brottsproblem. Arbetet foljde
aven har filosofin om problemorienterat polisarbete med ett ndra samarbete mellan poliser
och forskare. Det forsta problemet avsag narkotikalangning och det andra partnervald.

Fokuserad avskrackning for att stanga 6ppna narkotikamarknader

Vissa omraden i High Point harjades av omfattande knarklangning, missbruk och medféljande
problem. En nytilltradd polischef i High Point engagerade David Kennedy for att utveckla
strategin sa att den dven gick att tillampa mot problem som narkotika skapade.

Projektet fick en inriktning pd att eliminera Oppna drogmarknader och inte gentemot
drogproblem i en vidare mening. Det inleddes med en genomgang av forskningsldaget och en
detaljerad kartldggning av hur langningen och atféljande problem gestaltade sig. Oppna
marknader visade sig vara lokaliserade till en del utsatta omraden med huvudsakligen afro-
amerikansk befolkning. Omradena praglades av drogtrafik med utifran kommande kopare,
langning, drogmissbruk, vald, ran, hot och prostitution. | tva av omradena identifierade man
16 resp. 26 unga man som langare. Liksom i fallet med gangskjutning var det bara mycket fa
som dgnade sig at denna slags brottslighet.
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Polisen hade tidigare anvant traditionella aggressiva brottsbekdampningsmetoder som
forutom att inte fungera, sargat de som blev till foremal for aktionerna — inte minst av de
efterfoljande straffreaktionerna. Dessutom skapade polisinsatserna misstillit fran anhoriga
och andra berdrda gentemot polisen.

Polisen bestamde sig for att ta sig an problemet marknad fér marknad. Efter agerandet mot
den forsta foljde ytterligare tva. Som ett resultat av den forsta aktionen blev det enklare att
fa genomslag i de efterfoljande omradena.

Forsta momentet for polisen var att fa stod fran de berérda i omradena och att fa med dem i
den nya strategin. Polisen medgav sitt misslyckande och att sokte fa gensvar hos i synnerhet
de familjer som forlorat kontrollen dver sina unga man. | praktiken rérde det sig oftast om
modrar eller langarnas mormdodrar. De var viktiga for att kunna fa ett inflytande 6ver sina
ungdomar.

Mot langare som kom utifrdan och som férsag omradet med narkotika, och de som var klassifi-
cerade som farliga, utfardades arresteringsordrar som dock var vilande tills sjalva strategin
togs i bruk.

For de unga man i omradet som langade byggde polisen med hjalp av spaning upp akter dar
hanteringen blev noga dokumenterad. Det darpa féljande forumet var utformat for att passa
detta sarskilda sammanhang. Langarna bjods in till motet dar anhoriga, representanter for
sociala myndigheter, stédjande organisationer, polis och dklagare deltog. Pa vaggarna fanns
fotografier 6ver knarkhandeln dar langarna var enkla att kdnna igen. De fardiga akterna fanns
aven tillgangliga.

De inbjudna serverades tre budskap. Det forsta kom fran anhoriga och berdrda invanare —
"Langningen férstér omrddet och dr oacceptabel’. Det andra var fran de olika stédorganis-
ationerna — 'Hjdlp och stéd finns tillgdnglig’. Det tredje slutligen kom fran rattssystemets
representanter och hade en klar innebdérd: om langningen inte upphoér blir langarna
arresterade och utifran sina fardiga akter atalade utan minsta pardon. De hamnar da
omgadende i fangelse. Slutar de daremot och tar emot erbjudande om utbildning, arbete eller
annat stod Iater aklagaren utredningen vila. Langarna stélldes saledes infor ett obevekligt val.
(En langare som inte var inbjuden tog sjalv kontakt for att acceptera erbjudandet trots att det
inte fanns nagot akut straffhot hangande 6éver honom.)

Effekten av strategin blev omedelbar. Den 6ppna drogmarknaden férsvann och manga av de
forknippade problemen med trafik av utifrankommande, vald, ran, otrygghet och prostitution
upphorde eller minskade kraftigt. Nar dven de efterféljande aktionerna var genomférda
upphorde problemet med 6ppna gatumarknader i High Point. Valdet och prostitutionen
minskade. Projektgruppen hade anlitat forskare fran narliggande universitet for att gora
uppféljningar vilka bekraftade minskningen av problemen.

Kommentar
Polisen hade tidigare forstahandserfarenhet bade av att tillsammans med forskare arbeta
problemorienterat och av att tillampa fokuserad avskrackning. Fallet illustrerar aterigen den
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verksamma mekanismen med ett trovardigt straffhot — ‘Upphér med brottsligheten annars
vdntar ett sdkert och kénnbart straff’.

High Pointpolisen deltog i Herman Goldstein Award ar 2006 med bidraget Eliminating Overt
Drug Markets in High Point, North Carolina (High Point Police Department, 2006*?). Det
rankades som Finalist vilket innebar att det bedémdes som ett av de basta.

Fokuserad avskrackning mot vald i nara relationer

| High Point hade man ldange forsokt komma till rdtta med valdet i nara relationer. Trots
anstrangningar skedde inga minskningar. Ett stort antal arresteringar, utfairdanden av besoks-
forbud (motsv.) och strang atalspraxis hade inte hjalpt. Ar 2009 bérjade polisen och dess lokala
samarbetspartners darfor att tillsammans med David Kennedy utforma ett nytt angreppssatt
som byggde pa deras tidigare erfarenheter av att arbeta problemorienterat och av att tillampa
fokuserad avskrackning. Utgangspunkten var att strategin skulle minska offrens utsatthet. Den
traditionella processen inom ramen for rattssystemet lagger stor borda och ansvar pa offren
och kan dessutom innebéra en forhojd risk for dem.

Tillsammans med forskare fran University of North Carolina vid Greensboro (UNCG) gick man
inledningsvis igenom samtliga arresteringar for vald i ndra relationer 6ver en tioarsperiod och
skapade en databas. Under den undersdkta perioden hade 1 033 personer i High Point varit
till foremal for atgarder avseende vald mot partner eller liknande brott. Totalt rérde det sig
om 10 328 enskilda handelser.

Genomgangen av data visade att det grova och det dodliga valdet begicks av ett litet antal i
det narmaste patologiska brottslingar. Data visade dven att garningspersoner med upprepat
vald i nara relation typiskt sett begatt en rad andra slags brott och att de, forutom valdet mot
sin partner, hade ett omfattande brottsregister. Dock var inte alla, inkl. ndgra av de riktigt
valdsamma, tidigare kdanda av polisen.

Utformningen av sjalva strategin skedde i samarbete med David Kennedy, High Point-polisen,
aklagare pa delstatlig och federal niva, personer fran frivarden, foretradare for kvinnoorgani-
sationer och fran stadsférvaltningen. Forutom pa informationen fran databasen byggde ana-
lysen av problemet pa akademiska studier och expertkunskaper. Den resulterande strategin
blev lokalt kdnd som High Point Offender Focused Domestic Violence Initiative (OFDVI). Mer
brett bendmndes den Intimate Partner Violence Intervention (IPVI). Strategin gar ut pd att
fokusera pa garningsmannen innan valdet eskaleras, pa att skapa starka normer mot vald i
nara relationer och pa att formedla att tydliga konsekvenser féljer vid fortsatta brott mot
partnern.

Fyra listor (D till A) upprattades dar garningsmannen efter forutbestamda kriterier blev
inplacerade samtidigt som reaktionerna anpassades till de olika kategorierna. Om de registre-
rades for nya valdshandlingar mot sin partner eller begick handlingar de var foérbjudna,
flyttades de till ndsta nivda med de konsekvenser detta innebar. Se nedanstaende tablaer.

42 Framstéllningen ovan bygger huvudsakligen pa detta bidrag.
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Listorna med inkluderingskriterier

D-listan

e Inga kanda fall av

vald i ndra relation.

e Ejtillrackliga skal
for arrestering.

e Aterkommande
larm med samme
person.

e Situationen kan
inte l6sas av polis
pa plats.

e Polisen uppfattar

potential for vald.

e Bekraftad nara
relation.

C-listan

e FOrsta fall avvaldi
nara relation eller
relaterat brott.

B-listan

e Andra tillfallet av
vald i ndra relation.

eller

e Overtradelse av
forbjudet beteende
for vilket garnings-
mannen erhallit
varning som C-
listad person (brott
mot villkor innan
rattegang, kontakta
offer etc.).

A-listan

o Tre eller fler
tillfallen av vald i
nara relation.

e Garningsmannen
har vald i sitt
brottsregister inkl.
vald mot partner.

e Overtradelse av
besoksforbud.

e Anvantvapeni
vald mot partner.

e Domd for grova
brott.

Strategins anpassade reaktioner efter listplacering framgar av uppstallningen nedan, dar ”“call-
in” sker for dem som initialt hamnat pa B-listan eller som flyttats dit fran D eller C-listan da de
inte foljt uppmaningen att inte bega partnervald eller annan férbjuden handling. Implemen-
teringen inleddes med aktioner mot de A-listpersoner som hade identifierats redan ar 2009
och ddarmed kunde anvdndes som avskrdackande exempel for dem pa de 6vriga listorna. For
ovriga borjade strategin tillampas fran ar 2011 med forsta “call-in” ar 2012. Under “call-in”
understroks att detta och vad som skulle kunna folja verkstalldes av rattssystemet och att det
inte skedde efter krav fran offren.
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Reaktioner efter kategoritillhoérighet

D-listan

e Varnas vid
ingripandet, via
telefon eller senare
besok av polis for
vilka konsekvenser
vald mot partner

C-listan

Meddelas direkt av
utredare fran
valdsenheten i
arresten, vid
frigivning infor
rattegang eller vid

B-listan

Beordrasdeltaiett e
"call-in” mote dar
representanter fran
lokalsamhallet och
rattssystemet
formedlar:

A-listan

Meddelas direkt av
utredare fran
valdsenheten vid
arresteringen eller
atalet. Kan omgaende
hamna i fangsligt

medfor. besok av 1. ett tydligt moraliskt forvar. Halls fram som
e Meddelas dven via brottsutredare. budskap mot varnande exempel.
brev fran polisen. e Forklaring av den partnervald. e Blir ibland inkapacite-
nya strategins 2. ett klart budskap om rade via icke partner-
innebord och rattsliga valdsbrott som ger
varning for konsekvenser vid strangare straff.
upptrappade fortsatt vald mot
konsekvenser vid partnern.
Overtradelse. 3. ett genuint

erbjudande om stod
for de som onskar
forandring.

Eftersom interventionen kunde forsatta offren i en forhojd risksituation skapades en parallell
matchande struktur. Har var expertis fran foretradare fran kvinnoorganisationer med sin
erfarenhet av att stdda och skydda hogriskoffer central. Ingen atgard vidtogs innan man 16st
och planerat for kritiska farhagor.

Kvinnor vars partner fanns pa D-listan fick ett brev som informerade om maéjligheter till stod
medan C-listoffer fick personligt besok med erbjudande om stod. Nar B-listade garningsperso-
ner kallades till en “call-in” tog sociala myndigheter och representant fran stédjeorganisation
for kvinnor kontakt for att forsdkra sig om offrens sdkerhet och for att informera sig om
garningspersonens fortsatta beteende. Offren pa B-listan erbjods dven “cocoon watch” vilket
innebar att grannar, familjemedlemmar m.fl. engageras for att rapportera om de uppfattade
att offret var i en risksituation och sjalv inte kunde kalla pa polis. Och slutligen, offer for A-
listade garningsman blev uppsokta av representanter for sociala myndigheter och fran
stddjeorganisation for kvinnor och erbjdds allt tillgangligt stéd och en planering for hur deras
sakerhet skulle kunna tryggas.

Utfallet av strategin faststdlldes genom matningar av forandringar i beteende hos garnings-
personerna och kvinnornas utsatthet. University of North Carolina Greensboro (UNCG) deltog
som samarbetspartner genom hela genomforandeprocessen och rapporterade om de forsta
arens erfarenheter. Man fann, viktigast av allt, en dramatisk nedgang av partnervald med
dodlig utgang. | femarsperioden fore inforandet (2004 till 2008) intraffade 17 fall och tva
under de sju aren 2009 till 2016. Fér de som varnats minskade aterfallen patagligt. Nationellt
anges ett varde om 80 procent, medan foér D, C och B-listan var motsvarande varden knappt
17 procent. Larmen till High Point-polisen om partnervald sjonk 6ver en tredrsperiod med 20
procent.
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Kommentar

Ar 2016 blev bidraget Intimate Partner Violence Intervention (IPVI) fran High Point-polisen
(High Point Police Department, 2016*3) vinnare i Herman Goldstein Award. Som féljd av det
lyckade projektet tilldelades organisationen som Kennedy ledde ett stod om 1,6 miljoner
dollar for att under tva ar implementera strategin i tre andra stader och att géra den tillganglig
for andra.

| jdmforelse med de tidigare tillampningarna skedde har en anpassning och formalisering av
reaktionerna mot de olika kategorierna av potentiella garningsman. En viktig komponent ar
aven hur offren inkluderats i strategin. Men den grundlaggande verksamma mekanismen ar
densamma — fokuserad avskrackning. For att fa den verksam ar strategin i respektive tillamp-
ning specifikt utformad for att passa dess sarskilda kontext. | alla tre har den definierats via en
noggrann empirisk kartlaggning samtidigt som man gjort sig bekant med forskningslaget for
den aktuella brottstypen.

Ar fokuserad avskrickning effektiv?

En kvalificerad grupp med professorer och erfarna praktiker har bedomt de tre atergivna
projekten som valdokumenterade och av hog kvalitet**. Men strikt sett hur 6vertygande ar
de? Vilken evidens finns egentligen for att fokuserad avskrackning ar effektiv?

| formella utvarderingstermer rér det sig i de tre exemplen om en-grupps fortest-eftertest
utvarderingar,*® vilken ar en standardupplaggning i problemorienterade polisprojekt (Knuts-
son, 2009). En stor svaghet med en sadan design ar att det inte gar att utesluta att andra
faktorer skulle kunna ha dstadkommit utfallet. Denna upplaggning brukar klassificeras som
svag (har lag intern validitet). Vissa menar till och med att en den ar sa svag att den knappast
kan anvandas som bas for att uttala sig om eventuella effekter av en intervention (Welsh och
Farrington, 2006; Sherman m.fl., 1997).

Den starkaste utvarderingsuppldggningen (har hog intern validitet) anses vara experiment dar
slumpen delat in vilka som far behandlingen och vilka som inte far den*®. Den enda skillnaden
bestar i att experimentgruppen fatt en behandling och kontrollgruppen inte. Finns en skillnad
i utfallet kan den tillskrivas behandlingen (Campbell och Stanley, 1963). Men denna slags
upplaggning ar i praktiken ofta svar att genomféra. Det finns dven s.k. kvasiexperimentella
upplaggningar dar man utgar fran tva likvardiga grupper dar den ena far behandlingen och
den andra inte. Skillnad i eftermatningen kan da tillskrivas atgarden, dven om det kan finnas
paverkan av faktorer man inte har kontroll 6ver. Sadana utvarderingar ar enklare att
astadkomma men inte lika starka som experiment med slumpmassig indelning.

| s.k. metautvarderingar ar malet att faststalla vilken evidens det finns for att en intervention
verkligen fungerar. Pa basis av en samling utvdrderingar med starka upplaggningar tar man

43 Framstéllningen ovan bygger pa detta bidrag.

4 Tva blev Herman Goldstein Award-vinnare (Boston Police Department, 1998 och High Point Police Department,
2016) och en blev rankad som finalist (High Point Police Department, 2000).

4 Den brukar betecknas som 01 X O, dir O; str fér tillstdndet innan dtgdrden (X) och Oz fér hur det ter sig efterat
(Campbell och Stanley, 1963). Skillnaden (effekten) antas vara ett resultat atgarden.

46 De benamns vanligen Randomized Controlled Trials (RCT).
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fram ett standardiserat genomsnittligt effektvarde. Ett signifikant varde indikerar att atgarden
ger upphov till den forvantade effekten. | dylika metautvarderingar dr dkta experiment idealet,
men dven utvarderingar med tillrackligt starka designer kan accepteras (som regel kvasi-
experiment med matchad experiment- och kontrollgrupp eller utvarderingar med icke-lik
experiment- och kontrollgrupp).

Eftersom strategin med fokuserad avskrackning uppfattats som mycket lovande finns manga
repliker som utvarderats, vilket skapar en forutsattning for att géra en metautvardering.

En sadan sker i flera steg dar man forst gor ett stort svep for att fanga upp sa manga studier
som mojligt dar interventionen férekommit. Dessa granskas darefter i ytterligare steg for att
vaska fram de undersdkningar som haller mattet for att inga i systematiseringen.

Evidensen for strategin ar granskad i tva metautvarderingar — Braga och Weisburd (2012) och
Braga, Weisburd och Turchan (2018) #’. | den férsta har tio utvarderingar sammanstillts och
analyserats och i den senare 24 (se uppstallningen nedan). Vanligast i bada sammanstall-
ningarna ar insatser mot gangvald. Dock forekom ingen som avser partnervald.

Interventionstyp 2012 2018
Gangvald 6 12
Individrelaterade brott 2 3
Narkotikamarknad 2 9
Summa 10 24

Eftersom utvdrderingarna fran det forsta tillfallet dven ingar i den andra metautvarderingen,
redovisas endast resultatet fran den andra. Av en Oversiktstabell framgar att 19 av de 24
utvarderingarna redovisar brottsminskningar. Men i sju fall har integritetsproblem uppstatt.
Det innebar att strategin inte kunnat implementeras i alla avseenden. | fyra fall vid insatser
mot narkotikamarknader kunde exempelvis inte det 6nskvdrda samarbetet med den berérda
lokalbefolkningen etableras.

Den statistiska analysen visar ett statistiskt signifikant genomsnittsvarde vilket indikerar att
strategin ar effektiv. Vid en jamforelse mellan de olika interventionstyperna visar resultatet
att interventioner mot gangvald ar forknippat med den starkaste effekten.

Forfattarna havdar att resultatet tillsammans med den starka teoretiska litteraturen som
underbygger mekanismerna i den fokuserade avskrackningen ar goda argument for polisen
att anamma strategin. Men fér att kunna implementera den kravs ett “kapacitetsnatverk”
med tata och fruktbdrande relationer mellan de olika ingdende organisationerna. Visserligen
anser forfattarna att det ar 6nskvart att strategin kommer till uttryck daven i andra lander, men

47 Metautvarderingarna har foljt protokollen och konventionerna for Campbell Collaboration.
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varnar for ytliga tillampningar dar man vare sig har en djupare forstaelse av strategin eller dess
forutsattningar.

Kommentar

Det ar latt att bli 6vervéaldigad av de enskilda projektens lyckade resultat. Men den aterhall-
samma metautvarderingen bekraftar att strategin verkligen ar effektiv. Det &r séllan sa klara
utfall av en forebyggande strategi redovisas inom ramen for detta slags systematisk samman-
stallning.

Erfarenhet av tillampning i Storbritannien

Manchester hade i slutet av 1990-talet ett vdaxande problem med gangskjutningar. Inom
ramen for en stor nationell brottsférebyggande satsning lanserade man ett lokalt projekt med
Ceasefireprojektet i Boston som férebild.

Tva seniora forskare anlitades for att inleda projektet®. Resultatet redovisades i Shootings,
Gangs and Violent Incidents in Manchester: Developing a Crime Reduction Strategy (Bullock
och Tilley, 2002). De genomférde sedan en uppfodljning — Understanding and Tackling Gang
Violence (Bullock och Tilley, 2008). Framstallningen nedan bygger pa dessa.

| enlighet med det ursprungliga projektet féljde den inledande beskrivningen principerna for
problemorienterat polisarbete. Avsikten var att undersdka i vad man forutsattningarna fanns
for att etablera en motsvarighet. Hur likartat var problemet jamfért med Boston? Hur var
forutsattningarna for att tillampa strategin? Och givet vad kartlaggningen visade, hur skulle
insatsen utformas? Redan fran borjan stod det klart att projektet inte skulle kunna implemen-
teras helt lika. Skillnader i problemets gestaltning, juridiken och organisatoriska forutsatt-
ningar utgjorde hinder.

Kartlaggningen tog sex manader, dar bade kvantitativa och kvalitativa metoder kom till bruk.
Fran januari ar 1997 till november ar 2000 dgde 270 bekraftade skjutningar rum. Av de 29
fallen med dodlig utgang var 23 gangrelaterade; 54 ledde till allvarliga kroppsskador och 40
till andra blessyrer. Genomgangen visade att problemet inte var av samma omfattning. Grovt
sett var nivan pa dodligt vald ungefar halften av vad Boston hade efter Ceasefires genom-
forande. Manchester hade ocksa betydlig farre gangkonstellationer. Valdet dgde foretradesvis
rum i tvad av Manchesters centrala polisomraden. Likheterna fanns i sammanséattningen av
gdngen med dominans av minoritetsgrupper — i Boston afro-amerikaner och i Manchester
afro-kariber. Saval offer som garningsman kom ocksa i hog utstrackning fran gang, de var
brottsbelastade och bakom valdsdaden |ag ofta olika former av osdmjor. Det fanns en
etablerad tystnadskultur bland offer och garningsman i Manchester vilket innebar att brotten
blev svara att klara upp.

Nar det galler inférandet av en ”Pulling lever”-strategi fanns vasentliga skillnader i forutsatt-
ningar mellan staderna. Till skillnad fran Boston hade Manchester exempelvis inte sarskilda
socialarbetare som arbetade med gdngen. Det fanns dven olikheter i hur évervakare och

48 Karen Bullock och Nick Tilley.
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polisen agerade. Majligheten till den samsyn mellan de berérda organisationerna som fanns i
Boston var helt annorlunda.

Med det primadra syftet att radda liv och minska allvarliga skador uppfattade forskarna att en
lovande strategi var att genomféra koordinerade aktioner mot gangen. Men ”Pulling lever”-
strategin skulle inte ersatta konventionella polisageranden. Ett centralt inslag innebar att till
gangen formedla ett budskap att de skulle bli utsatta fér malinriktade och langvariga polis-
aktioner om nagon av deras medlemmar blev kdnda eller misstankta for att inneha ett skjut-
vapen eller for att vara inblandade i grovt vald. Dessa ”crack-downs” skulle dven formedlas
offentligt.

For att foélja upp insatsen mot gangvaldet i Manchester gjorde Bullock och Tilley (2008) en
studie dar de mellan ar 2001 och ar 2003 intervjuade projektmedarbetare och deras ledare.
De foljde dven moten och gick igenom protokoll och métesanteckningar.

Projektets ledningsgrupp var enig om de grundlaggande dragen i strategin nar arbetet i
projektet borjade, dven om detaljerna om vad som skulle genomfdras bestamdes av projekt-
medarbetarna. Bostonprojektet hade visat att det inte var nédvandigt att fa bort orsakerna
till gdngmedlemskap for att effektivt kunna minska skjutningarna. Men i Manchester andrades
fokusen snabbt till gangmedlemskap och hur man skulle forebygga att ungdomar deltog i ging
och fér de som var medlemmar, fa dem att lamna gangen.

Omorienteringen ledde till oenighet mellan projektmedarbetarna nar de forsokte komma
overens om vilka ungdomar som var gangmedlemmar eller inte och vilka inkluderings-
kriterierna skulle vara nar de valde ut vilka som skulle bli foremal fér projektets insatser. Redan
tidigt i projektet hade man identifierat vid pass 850 individer som bedomdes vara fasta
gangmedlemmar, 16st anknutna eller pa vag in i gdng. Det fanns ingen maojlighet att arbeta
med alla dessa individer. Det uppstod dven meningsskiljaktligheter om i vad man utpekandet
av gangmedlemmar skulle leda till stigmatisering med olika negativa féljdverkningar. Pa det
hela taget drev projektet ivag fran sin forankring i Boston Gun Project och dess inriktning mot
gangvaldets situationsbundna orsaker till en inriktning gentemot gangmedlemskapens sociala
orsaker. Detta ledde till lite aktivitet i form av riktade aktioner inom ramen for projektet.

Kommentar

Bullock och Tilleys uppféljning ar som framgatt inte en effektutvardering, utan bor ses som en
processutvardering. Erfarenheterna vid implementeringen pekar pa problem med att fa
genomslag for nya tankemonster och inte falla tillbaka pa de gamla. Det verkar som om
projektgruppen i hog grad dgnade sig at interna processer och projektet fick karaktaren av ett
traditionellt socialt preventionsprogram. Generellt har sadana program ofta svart att kunna
visa evidens som tyder pa att de ar effektiva.

Opportunitetsprincipen och diskretionar befogenhet

| anstrangningarna att skapa en fungerande strategi och att sedan praktisera den har aklagare
haft en viktig roll. Sarskilt géller det for att kunna ge den aktiva mekanismen fokuserad
avskrackning sadan styrka och trovardighet att den far verkan hos den utpekade gruppen
garningsman.
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| det amerikanska rattssystemet har aklagarna stort spelrum att sjalvstandigt fatta beslut med
vida konsekvenser fér hur brott hanteras. Tva grunddrag ar har centrala — opportunitets-
principen och den diskretiondra befogenheten.

For amerikanska aklagare innebar opportunitetsprincipen en stark inriktning pa utfallet av en
process, t.ex. en fallande dom som inte tar alltfor mycket pa resurserna. Valkant ar hur
aklagare kan forhandla med misstankta och yrka pa mindre stranga straff i utbyte mot att de
erkdnner brott eller att de vittnar mot andra misstankta (plea-bargaining). Forhandlings-
utrymmet vilar i sin tur pa de vidstrackta disktretionara befogenheter som aklagarna har att
fatta beslut efter eget omdéme. Aklagarna kan sjilvstandigt avgéra om de skall dtala eller inte
och vilket straff de skall yrka pa (se t.ex. Davis, 2005).

Aklagarnas sjalvstandighet kommer till uttryck inom ramen for en rérelse som uppstod under
1990-talet benamnd "community prosecution” (se t.ex. Goldkamp, Irons-Guynn och Weiland,
2002). Inom denna deltar daklagarna i initiativ att utveckla och tillampa strategier for att 16sa
problem for lokalsamhallet. Det innebar klara avsteg fran den traditionella aklagarrollen
inriktad pa fall och fillande domar. En viktig utgangspunkt ar antagandet att brottsproblem
bast forebyggs och l6ses nar aklagare arbetar tillsammans med polis och representanter for
lokalsamhallet och dess institutioner.

Ytterligare en viktig aspekt ar vilken institutionell anknytning dklagarna har. De ar organise-
rade pa lokal, delstatlig eller federal niva. Har ar de federala dklagarna viktiga med de majlig-
heter som federal lagstiftning ger. Federala brott kan ge upphov till mycket strdanga straff som
avtjanas i federala fangelser med strikta regimer. Som exempel kan ndmnas att innehav av
vapen eller ammunition i en federal domstol normalt ger ett fangelsestraff om fem ar. En dom
som “bevdpnad yrkesbrottsling” (Armed Career Criminal) leder till ett minimumstraff om 15
ar utan mojlighet till tidigare frigivning. Men syftet i strategin ar primart inte att straffa — det
ar att vid behov astadkomma tydliga varnande exempel pa hur det kan ga om de utpekade
inte upphor med sin brottslighet.

Fokuserad avskrackning i Sverige?

Myndigheterna star infor en rejal utmaning om de vill tillampa strategin om fokuserad
avskrackning for att minska problemet med gangskjutningar. Ett problem ar hur strategin
beskrivs i svenska publikationer. S3 har star det i en rapport utgiven av Bra:

“Goda resultat har visats frdn projekt ddr polisen intensivbevakat unga hdégaktivt
kriminella som deltagit i skjutningar eller droghandel, samtidigt som de unga har erbjudits
hjélp och stéd fran sociala myndigheter (Pulling Levers). | modellen ingér ocksé att de unga
kallas till méten ddr alla involverade aktérer deltar — éven representanter for lokalsam-
hdllet deltar.” (Brottsforebyggande radet, 2016 s. 105).

Av beskrivningen ar det omoijligt att forsta att den viktigaste ingrediensen i strategin utgors av
det trovardiga hotet om negativa foljder som drabbar kollektivt (gdnget) dven om endast en
av dem begatt en handling de varnats for att bega.

| en offentlig utredning beskrivs strategin om fokuserad avskrackning pa det hela taget ratt
utom i ett avseende:

58



“Ett centralt inslag i polisens arbete var att fokusera de repressiva insatserna pd de mest
kriminella gdngmedlemmarna och férséka fG dem lagférda for olika typer av brott,
exempelvis vapen- och narkotikabrott.” (SOU, 2010 s.156).

Syftet ar primart inte att fa gangmedlemmarna lagférda, utan att visa att de som trotsar, de
drabbas av straff. Hotet om straff &r saledes reellt och inte tomt prat.

Att direkt ta over och tillampa strategin ar dock otankbart — skillnaderna landerna emellan ar
for stora. Ett antal viktiga fragor kraver svar.

e For det forsta, har svensk polis verkligen egen kompetens eller tillgang till sddan for att
kunna arbeta problemorienterat? Det maste namligen till for att genomféra en
ingdende kartldggning av problemet och att pa basis av den kunna fa till stand en
verksam variant av strategin anpassad till svenska forhallanden. Beskrivningen maste
avse lokala forhallanden eftersom det kan finnas viktiga skillnader mellan olika
omraden som kan vara betydelsefulla vid utformningen av interventionen (Scott,
2017).

e Fordet andra, hur ar mottagligheten i de berérda organisationerna for denna form av
nytankande som sa starkt strider mot den svenska vardtraditionen?

e Och slutligen, hur stora ar mojligheterna att skapa ett sa starkt och trovardigt straffhot
att det far de aktuella garningspersonerna att avhalla sig fran brott och genuint ta till
sig erbjudande om arbete, utbildning eller behandlingsatgarder?
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Problemorienterat polisarbete

Johannes Knutsson

Utvecklingen av strategin om fokuserad avskrackning skedde inom ramen for problem-
orienterat polisarbete. Det kdnnetecknas av sin 6ppenhet och kan i stort sett ta sig an vilket
problem som helst. Skulle det vara mojligt att med denna filosofi som ledstjarna genomfora
projekt for att komma till ratta med problem — inklusive gdngskjutningar och sprangningar —
som finns pa manga platser i Sverige?

For att kunna svara gar jag djupare in i filosofin om problemorienterat polisarbete och
behandlar forst ett antal fragor:

e Varfor uppkom filosofin?

e Vad ar problemorienterat polisarbete?

e Tidiga erfarenheter av tillampning.

e Vidareutvecklingen av problemorienterat polisarbete.

Filosofins bakgrund

Herman Goldstein som skapade filosofin deltog i en kommission som granskade polisverksam-
heten i USA under 1960-talet och hade darigenom fatt ingdende kunskaper om polisen.
Dessutom hade han en tid varit bitrade till en av Chicagos polischefer. Goldstein var dven val
inlast pa den tillampade polisforskningen som sag sin boérjan vid mitten av 1970-talet. Av det
han lart sig drog han slutsatsen att det reaktiva hdandelsestyrda sattet att bedriva polisverk-
samhet pa var ineffektivt. Forskningen hade visat att grundldggande antaganden i den s.k.
professionella modellen inte holl dad de studerades vetenskapligt. Studier visade att rutin-
massigt bedriven bilpatrullering vare sig forebyggde brott eller gjorde medborgarna tryggare
(Kelling m.fl., 1974), att betydelsen av snabba utryckryckningstider var starkt overskattad
(Pate m.fl.,, 1976), och att polisen i stort sett bara klarade upp de brott dar det fanns en
utpekad misstankt redan vid anmalningstillfdllet (Greenwood och Petersilia, 1975).

Problemorienterat polisarbete

Goldstein ville ersatta detta handelsestyrda satt att bedriva polisverksamhet med ett
polisarbete som hade en proaktiv forebyggande inriktning. Filosofin presenterade han ar 1979
i en numera klassisk artikel (Goldstein, 1979). Han foreslog att polisen forst i detalj skulle
beskriva vilka problemen &r for medborgarna. Darefter att analysera vilka faktorer som ligger
bakom dessa problem. Efter detta att komma underfund om vilka atgarder som kan minska
dem, och att férma de som kan genomfora atgarderna (problemdgarna) att vidta dem. Och
sist men inte minst att utvardera i vad man problemet minskade eller férsvann.

| en tidig tilldmpning sammanfattades processen i den s.k. SARA-modellen (Scanning, Analysis,
Response, Assessment) (Eck och Spellman, 1987). Scanning innebar att noga beskriva
problemet och hur det gestaltar sig, vilket foljs av en analys (Analysis) dar fragan avser varfor
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problemet uppkommit. Manga problem har anknytning till en plats eller ett omrade. Hur har
det uppstatt och varfor finns det just dar? Har géller det att inrikta sig pa de s.k. omedelbara
orsakerna — sadana som ar mojliga att paverka har och nu och bortse fran s.k. root-causes
(grundlaggande avlagsna orsaker). Nasta steg i processen ar att komma underfund om vad
som kan |16sa eller minska problemet (Response). Redan har framgar att SARA-modellen ar en
kraftig forenkling; det ar inte fragan om att bara fa fram en atgard som kan paverka problemet,
utan att dven fa de som kan vidta atgarderna att agera. Detta kan ibland vara enkelt, och ibland
svart eftersom det kan ha stora konsekvenser for den aktuella organisationens verksamhet.
Det sista elementet ar att evaluera i vad man problemet upphorde eller minskade
(Assessment). Vid det steget ar det viktigt att ha klargjort i vad man atgarderna verkligen
vidtagits eller inte. Om problemet inte minskat kan det bero pa att de inte blivit inforda.
Erfarenhetsmassigt har Assessment visat sig vara ett svart steg eftersom det kraver insikter i
utvarderingsmetodologi for att genomforas pa ett tillfredsstadllande satt (Knutsson, 2009).

De olika stegen framgar av figur 1. | praktiken ar processen ofta iterativ, d.v.s. de foljer inte
alltid pd varandra och man kan behdva ga tillbaka om det t.ex. visar sig att problem-
beskrivningen inte fangade upp centrala aspekter av problemet.

Problem
Paverkades ifi
. Identifiera,
Droblemet?//‘1> Scanning N specificera
och beskriva
problem.
|| Y
Assessment Analysis
PAN m
% Response <’// 2
Ta fram atgarder in Tam d
och implementera nariggande
orsaker.

dem.

Figur 1. SARA-modellen.

Arbetssattet ar intuitivt och enkelt att ytligt ta till sig, men tilldmpningen av problemorienterat
polisarbete ar egentligen kravande. Det ror sig i grunden om en aktionsforskningsmodell vilket
innebar att forskare aktivt medverkar i projekten dar I6sningar vaxer fram under arbetets
gang. Det kraver en analytisk kompetens som séllan finns inom polisen. Detta stod klart for
Goldstein som ville se en titare samverkan mellan polis och personer med universitets-
utbildning tranade i ett analytiskt forhallningssatt (Goldstein, 1979, 2003).

Tidiga forsok att infora problemorienterat polisarbete

Goldsteins artikel vickte stor uppmarksamhet och polis i Storbritannien*® tog snart till sig
filosofin dar Metropolitan Police och framforallt Lancashire Constabulary under 80-talet

4 Jag bortser har fran utvecklingen i USA som &r mer svaréverblickbar.
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borjade tillampa den. Men uppfoljningsstudier fran Home Office visade vanligen en ytlig och
bristfallig praktik (t.ex. Read och Tilley, 2000). Ofta fick community police officers (mot-
svarande kommundelspoliser) uppdraget att med kort tidsram genomféra projekt pa redan
bestamda polisprioriteringar, med svag analys och en utvardering knappt vard namnet. Men
val genomforda och projekt fanns ocksa, aven om de var fa.

Utvecklingen av filosofin

Aven om det varit svart att f3 ett mer omfattande genomslag, har det under de senaste 30
aren skett en utveckling av det problemorienterade polisarbetet. Ett samarbete har hela tiden
funnits mellan en grupp forskare och praktiker for att stdda och utveckla detta arbete. Ett
exempel ar de arliga konferenserna som sedan 1990-talets borjan dgt rum i USA. Vid konferen-
serna forklarar forskare och praktiker filosofin och forebildliga projekt blir presenterade.

| en tavling — the Herman Goldstein Award° — belénas sarskilt lyckade projekt®!. Lancashire
Constabulary utmarkte sig tidigt med manga projekt som natt till final varav nagra slutat som
vinnare. Framtradande har dven Metropolitan Police varit. En annan poliskar ar Durham
Constabulary som varit sarskilt framgangsrik under senare ar. Minsta gemensamma namnare
for dessa poliskarer ar chefer som verkligen forstatt och helhjartat stottat filosofin.

Over tid har det blivit allt vanligare med riktigt gedigna bidrag i tdvlingen. De kinnetecknas av
att kvalificerade analytiker varit delaktiga i projekten.

Center for Problem-Oriented Policing

FOr att stoda arbetsséattet bildade Goldstein tillsammans med en grupp hangivna akademiker
och praktiker Center for Problem-Oriented Policing. Bakgrunden hos nuvarande forestandare
— Michael Scott — ar talande. Han bdérjade som polis i Wisconsin, tog en juristexamen vid
Harvard, hade en administrativ tjanst vid New York-polisen, etablerade bl.a. en polisstyrka i
Florida, var forskare vid Police Executive Forum, larare vid University of Wisconsin och tog som
direktor centret till University of Arizona dar det for ndarvarande har sitt hemuvist.

En central uppgift ar att ta fram material som kan stdéda arbetet. Ett exempel ar den
rapportserie som forklarar och visar hur problem kan l16sas. Med utgangspunkten i ett distinkt
problem har kvalificerade forskare granskat den relevanta forskningen och bedémt vilka
atgarder som visat sig fungera och — viktigt — vilka som ar verkningslosa. Listan omfattar nu 73
specifika problem>2. Atgarderna skall alltid vidtas efter hur det specifika problemet mani-
festerar sig— poliserna maste inledningsvis gora en egen detaljerad kartlaggning. Rapporterna
publiceras i ldsvanliga haften och ar givetvis dven tillgangliga pa natet.

Vid 2000-talets borjan etablerade centret en websida som ger tillgang till en omfattande
litteratur och massor av olika manualer som ger instruktioner om hur arbetet i olika avseenden
kan bedrivas (www.popcenter.asu.edu). Totalt ar cirka 3 000 dokument tillgangliga. Sajten ar

50| storbritannien finns motsvarigheten the Nick Tilley Award. Efter att ha legat nere dterinférdes den ar 2018.
51 Bidragen far inte dverstiga 4 000 ord och maste félja ett protokoll dir varje steg beskrivs. De bedéms
oberoende av ett antal seniora professorer och erfarna praktiker, ofta aven kvalificerade akademiker. Sedan
drygt tio ar ar jag domare i denna tavling och har uppskattningsvis bedomt ett par hundra tavlingsbidrag.

52 Manga problem &r ”polis-universella” vilket innebér att flera av dessa manualer kan var direkt tillimpliga for
svensk polis.
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mycket popular med knappt 100 000 nedladdningar per manad. Sarskilt viktig ar instruktions-
serien ”“Problem Specific Guides”. Alla projektbidrag till Herman Goldstein Award ar ocksa
tillgdngliga i en databas.

Brister i filosofin?

Ar 2002 arrangerade Politihggskolen i Norge en konferens med experter i problemorienterat
polisarbete fran USA och UK — Goldstein var en av dem. Temat var varfér genomslaget dittills
varit sa bristfalligt. Alla var 6verens om att sjdlva filosofin ar stark, men att komplexiteten i
arbetssattet varit underskattat. En slutsats i den resulterande volymen (Knutsson, 2003) var
ett behov av goda fallstudier som illustrerar hur filosofin fungerar, férutsatt att den far
behdvligt stod.

Fallstudien

For att visa dess effektivitet erbjod jag mig att bista ett distrikt i Norge. Davarande polis-
mastaren i Vestfold politidistrikt nappade. Distriktet hade ett langvarigt och besvarligt
problem med svarttaxi dar en intensiv lagforingsaktion inte hjalpt. Tillsammans med en ung
polisman och med starkt stod fran polismastaren genomfdordes projektet helt i enlighet med
formen.

Vid scanningen och den efterféljande analysen blev det klart att problemet berodde pa en stor
efterfragan av transporter som uppstod sena fredags- och lordagskvallar nar restauranger,
pubar och dansstéllen stangde. Taxi rackte inte till och taxihallplatsen var illa lokaliserad. |
korthet |0stes problemet genom att taxi gjordes mer tillgdnglig genom att en ny taxihallplats
tillkom samt att dven andra an lokala taxi fick anvanda den. Viktigast var dock att upptag-
ningsstallena for svarttaxi fysiskt blockerades genom att vagbommar flyttades och att parke-
ringsplatser temporart blev stingda. Utvarderingen visade att atgarderna var effektiva. Dar
polisens riktade aktion till en extra kostnad om 400 000 kr inte lyckades, kunde det problem-
orienterade projektet med en budget om 100 000 kr I6sa problemet.

Projektet deltog Herman Goldstein Award och blev prisbelont, vilket indikerar att det var ett
fullgott projekt (Vestfold police district, 2004). Det resulterade dven i en ldroskrift publicerad
bade pa svenska och norska om hur problemorienterat polisarbete skall bedrivas (Knutsson
och Sgvik, 20053, b). Fallet ingar dessutom som case i en bok om lyckade projekt (Knutsson,
2020).

Varfor svag praktik?

Enligt Knutsson (2012, 2020) finns en viktig forklaring till den svaga tillimpningen i hur
projekten varit strukturerade. Konfiguration A i figur 2 visar schematiskt ett vanligt monster.
For illustrativa syften ar bara ndgra aktorer med samspelande roller pa olika nivaer inklude-
rade: policyskapare, polisledning och praktiker.

53 https://popcenter.asu.edu/content/about-goldstein-pop-awards
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Policyskapare Policyskapare

y !
Ledning Ledning
/ / \s
Praktiker Praktiker <> Analytiker <> Akademika
A. Projekt av polis B. Projekt med stod av analytiker

Figur 2. Konfigurationer vid problemorienterat polisarbete (fran Knutsson, 2012).

Policyskapare fran departement eller den 6verordnade polisbyrdkratin instruerar polisen att
som ett led i den brottsforebyggande uppgiften arbeta problemorienterat. Ledningen lyder
genom att formulera mal i planeringsdokument och pekar ut poliser som skall genomféra
problemorienterade projekt. Av detta foljer tva svagheter. For det forsta saknas vanligen
kompetensen att genomfora ett riktigt problemorienterat polisarbete. Fér det andra finns en
sarbarhet for tryck om att redovisa positiva resultat oavsett vad arbetet resulterar i. Detta kan
vara bekymmersamt nar cheferna har bristfalliga kunskaper i problemorienterat polisarbete.
Sarskilt problematiskt blir det under en sa kallad “new public management”-regim, dar
ledningen maste visa maluppfyllelse till den 6verordnade byrakratin. | annat fall kan diverse
negativa konsekvenser folja. Detta skapar grogrund for manipulering av resultat sa att de ser
"bra” ut (se t.ex. Eterno och Silverman, 2012).

| den kontrasterande konfigurationen B stoder en analytiker genomforandet. En analytiker
med relevant utbildning har den kompetens som kravs och interagerar med ledningen for att
sakerstalla projektet, ger rad till praktikerna och tar aktiv del i projektet. Sarskilt i de mer
krdvande momenten i processen som exempelvis utvarderingen ar denna person viktig
(Knutsson, 2009, 2012).

Analytiker, aven om anstéllda inom polisen, identifierar sig mer med akademiska normer an
de inom polisen. Detta gor dem mindre kansliga for socialt tryck att astadkomma ”bra”
resultat. Det utesluter inte att det kan finnas auktoritdra poliskarer som inte tolererar oval-
komna resultat.

Konfigurationen som inkluderar akademiskt tranade analytiker ar helt i linje med Goldsteins
ursprungliga vision av problemorienterat polisarbete (Goldstein, 2018, 2003, 1997).

Hur projekten ar konfigurerade far foljder for hur projekten genomfors. Grovt sett kan de
delas in i tva slag: instrumentell och konceptuell (se Cherney, 2009). Instrumentella genom-
foranden kdnnetecknas vanligen av brister. SARA-processen genomfors ytligt, med avsaknad
av grundlig problembeskrivning och analys, och med 6verbetoning pa atgarden som dessutom
ofta bestamts pa forhand innan nagon egentlig analys genomforts. Denna slags tillampning ar
ofta forknippad med konfiguration A. Det skall dock framhallas att det dven finns solida projekt
dar praktiker arbetat pa egen hand, men det ar mer undantag.
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Konceptuell tillampning dr daremot karaktariserad av djup och 6ppenhet. For att skapa ett
fundament for det lampligaste sattet att 16sa problemet testas hypoteser bade vid defini-
tionen av problemet och dess analys. | projektet med svarttaxi stalldes t.ex. fragan om hur
mycket pengar som svarttaxiforarna tjdnade. Om det rorde sig om stora summar skulle en
|6sning kunna vara att koppla in skatteverket. Skattningen visade att summan inte var sarskilt
stor. En annan fraga géllde bilarnas sakerhet. Om det fanns brister skulle det kunna vara en
ingang for att 16sa problemet. | denna slags tillampning finns dven insikter om de teoretiska
koncept som responsen grundas pa (Cherney, 2009 s. 246-47). | fallet med svarttaxi paverka-
des mojlighetsstrukturen for brott vilket dr ett grundlaggande element inom situationell
brottsprevention.

Konceptuell tillampning ar mer krdvande och fordrar en stérre kompetens &n i fallet med
instrumentell tillampning. Konfiguration B kan skapa villkoren for genomforande av projekt
enligt en konceptuell tillampning.

Fortsatt utveckling

Vid University College London etablerades vid 2000-talets borjan Jill Dando Institute of
Security and Crime Science. Ett viktigt syfte ar att ta fram kunskaper som kan understddja
samhallets brottsforebyggande stravanden.

Ett betydelsefullt bidrag ar ett laromedel i brottsanalys och brottsprevention som utvecklades
med medel fran Home Office — Become a Problem Solving Crime Analyst in 55 small steps
(Clarke och Eck, 2003). Publikationen har blivit omattligt populdr och finns nu 6versatt till ett
tjugotal sprak, ocksa till svenska®*. Med den som grund bdrjade man vid institutet ge kurser.
Flera hundra engelska analytiker har nu genomgatt den och fatt fardigheter i att bland annat
stddja problemorienterat polisarbete.

For att specifikt stoda problemorienterat polisarbete har samlingsvolymen Problem-Oriented
Policing — Succesful Case Studies getts ut i Crime Science-serien (Scott och Clarke, 2020). Boken
innehaller 24 exempel uppdelade i olika kapitel t.ex. gangvald, vald mot kvinnor, platser med
ordningsproblem m.m.

Institutet har nyligen publicerat en handledning i problemorienterat polisarbete forfattad av
en grupp seniora forskare (Sidebottom m.fl., 2020). Den ar skriven pa ett lattillgangligt satt for
poliser. Dar finns anvisningar och rad som bara forskare med erfarenhet av tillampning kan

ge.

Slutord

Problemorienterat polisarbete har nu funnits i ca 40 ar. Over tid har stodet till praktiker blivit
allt mer omfattande. Aven om nagot genomgripande nationellt genomslag inte intraffat sker
kontinuerligt i flera lander tilldmpningar med lyckade resultat. Under senare ar har t.ex.
polisen i Nya Zeeland genomfort manga hogkvalitativa projekt.

54 https://popcenter.asu.edu/sites/default/files/library/reading/PDFs/55stepsSwedish.pdf
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| en metautvardering fran ar 2020 bedémdes problemorienterat polisarbete vara en effektiv
strategi for polisen att forebygga brott (Hinkle m.fl., 2020)>°. Med tanke pa att filosofin
dokumenterat kan bidra till att |6sa svarartade problem borde den ocksa vara nagot for svensk
polis.

55| soket for att identifiera studier att ing i metaanalysen patriffades 2 464 mojliga fall. Av dessa inneholl 1 481
inte evalueringar. Efter att ha granskat 983 projekt aterstod 34 varav tio var randomiserade experiment och 24
hade kvasiexperimentella uppldggningar. Det &r utifran dessa som generaliseringen gors. Forfattarna ar
medvetna om att dessa projekt inte ar representativa. Problemorienterade projekt har vanligen en-grupps fore
och efter-uppldggningar. | méanga fall ar det beroende pa problemets natur 6verhuvudtaget inte mojligt att
genomfora randomiserade experiment eller att ha kontrollomraden. En tidigare utford metautvardering byggde
pa tio studier dér man i det inledande svepet fick med 5 282 mojliga fall (Weisburd m.fl., 2010). Konklusionen var
att problemorienterat polisarbete hade svag till mattlig effektivitet. Problemet med generalisering ar har annu
mer uttalat. Att dra langtgdende slutsatser (ndgot som forfattarna i och for sig varnar for) fran dessa icke
representativa fall ar dock egendomligt. Manga vardefulla insikter har foérlorats under vagen (Knutsson och
Tompson, 2017). Det tycks som forfattarna varit forvillade av den avancerade analytiska tekniken (Sparrow,
2011).
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Problemorienterat polisarbete i Sverige

Johannes Knutsson och Stefan Holgersson

Liksom i flera andra lander sag dven polisen i Sverige problemorienterat polisarbete som en
mojlighet att forbattra sin formaga att férebygga brott och bestamde att det skulle bli en del
av polisverksamheten.

Vi behandlar féljande 6vergripande fragor:

Utvecklingen.

Problem vid inférandet.

Problemorienterat polisarbete vs.
a. evidensbaserat polisarbete
b. “New York-modellen”

e Behovet av nddvandig kompetens.

Utvecklingen

Vid polisreformen under 90-talets mitt blev ett stort antal poliser avdelade till att vara nar-
poliser. De skulle férebygga brott genom att tillampa filosofin om problemorienterat polis-
arbete. Poliserna var daligt eller inte alls forberedda for denna uppgift. | och for sig fanns vid
Polishégskolan en forskningsenhet som genom sin kompetens skulle kunna ge behdvligt stod.
Vid enheten gjordes ocksa ett forsok, men efter forslag av davarande rikspolischef lades forsk-
ningsenheten ned ar 1998 och forskartjansterna blev 6verférda till Brottsforebyggande
radet®,

Vid Polishdgskolan i Solna skedde dock under nagra ar en sarskild satsning for brottsanalytiker
med utbildning i brottsprevention och brottsanalys och som darmed med sin kompetens
skulle kunna bista polisens inriktning pa problemorienterat polisarbete. For kursen rekryte-
rades en kvalificerad forskare, men utbildningen gavs endast vid nagot enstaka tillfalle.
Rikspolisstyrelsen bestamde sedan att kursen fortsattningsvis skulle ges vid polisutbildningen
i Umea. Problemet var bara att dar saknades nédvandig kompetens.

| en studie av uniformerad personals arbetsprestationer som genomférdes vid 00-talets borjan
visade resultatet att ytterst fa poliser tillimpade problemldsning, trots att det skulle vara en
primdr uppgift (Holgersson och Knutsson, 2008). Av en senare observationsundersdkning
framgick att forebyggande polisarbete upptog en mycket liten del av arbetstiden och att
problemorienterat polisarbete var sa gott som icke-existerande (Holgersson och Knutsson,
2012a).

%6 polisforskningen skulle dirmed bli mer effektiv. | sjdlva verket minskade antalet polisforskningspublikationer
(Knutsson, 2010).
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Polisens underrattelsemodell — PUM

Vid mitten av 00-talet inforde Rikspolisstyrelsen en datorbaserad rutin kallad PUM (polisens
underrattelsemodell) med en sarskild applikation kallad PUM-A (polisens underrattelsemodell
applikation) som skulle stdodja den brottsforebyggande verksamheten och i synnerhet
problemorienterat polisarbete — den sags till och med av vissa som en férfining av filosofin>’.
PUM-A bygger pa att poliser matar in information om sina insatser som sedan blir tillgangliga
i en forutbestamd rapportform. Syftet ar att skapa en kunskapsbank dit poliser kan vanda sig
for att fa tips om hur de skall arbeta.

Vi blev bada engagerade i en granskning av PUM. En av oss analyserade PUM utifran ett
process- och styrningsperspektiv och drog slutsatsen att PUM inte kunde anvandas for att
styra den operativa verksamheten pa det sitt som avsags och forespeglades. Det berodde
bland annat pa att de ledtider vid beslutsfattande som blev féljden av om modellen skulle
foljas, rimmade illa med de snabba beslut som ofta krdvs vid planlaggning av operativ
verksamhet samt att modellen inte tog hansyn till aktérer och variabler som paverkade
beslutsfattandet>®.

| en arbetsgrupp vid Rikspolisstyrelsen med erfarna mellanledare fran flera polisdistrikt
ombads ledamdterna att ta ut distriktens basta PUM-A-rapporter for en analys av dem. Den
sammanfattande slutsatsen var att rutinen inte astadkom information med tillracklig substans
for att kunna vagleda polisen i det férebyggande arbetet™.

Riksrevisionen drog en snarlik slutsats i en granskning av polisens foérebyggande arbete med
problemorienterat polisarbete som karnan (RiR, 2010). | sin granskning gav revisionen klara
besked:

”Polisen lever inte heller upp till kraven pd ett problemorienterat och kunskaps-
baserat arbetssditt. ... Riksrevisionens bedémning dr att dessa brister framfor allt
beror pd en svag styrning pa alla nivder, fran regeringen och Rikspolisstyrelsen
till den operativa ledningen inom polismyndigheterna samt ett svagt stod fran
Bra.” (RiR, 2010 s. 7).

Brottsforebyggande radets utvarderingar

Mojligen som resultat av kritiken fran Riksrevisionen stodde Bra polisen i tva olika brottsfore-
byggande projekt. Ett avsag personran i Stockholm, foretradesvis begangna av yngre person
pa nagra platser med anhopningar av ran. Det andra gillde platser i Orebro med koncentra-
tioner av misshandelsfall, dar tva hade den typiska anknytningen till ndjeslivsetablissemang.
Bra bistod med handledning och i utvardering. Projekten bedrevs efter SARA-modellen och
Bra bedomde resultaten som “forsiktigt positiva” (Bra, 2014).

Bras analys av insatserna Alma och Selma i Malmo som var riktade mot gangskjutningar och
organiserad brottslighet visade att problemanalysen var bristfallig och Bra rekommenderade

57 Johannes Knutsson héll anféranden om utvirdering under de samlingar som dgde rum med polisledningarna
i landet ndar PUM-A introducerades.

58 Redovisad i form av en powerpoint-presentation 2009-06-24.

59 Anteckningar fran redovisning fér rikspolischefen 1 juni 2010.
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att polisens arbete i hogre utstrackning borde bygga pa ett problemorienterat forhallningssatt
(Bra, 2014). Att polisen inte tog till sig av rekommendationen framgar av Bras utvardering av
den efterfoljande insatsen Fenix dar man ater anmarkte pa den svaga problemanalysen (Br3,
2016).

Nya modeller

Aven om det vore naturligt att framhalla problemorienterat polisarbete som en beprévad och
anvandbar strategi, lyckas polisen hitta pa egna icke funktionsdugliga modeller. Mgjligen ar
forklaringen bristande insikter i filosofin. PUM-A dr kommenterad ovan. Ett annat exempel ar
Det holistiska polisarbetet (HOP) (se Rostami, 2012%°) med den s.k. Panther-modellen (Lein-
feldt och Rostami, 2012) som var tankt att anvandas i arbetet mot gatugang. En utvardering
visade att modellen snarare var ett utkast till en strategi. | utvarderingen konstaterades att
det var: ”... svdrt att se att den holistiska filosofin som betonas i Panther-modellen skulle vara
ndgot nytt som inte Gterfinns i POP.” (Holgersson och Granér, 2013, s. 28). Problemorienterat
polisarbete fanns saledes redan och kunde omedelbart tillampas mot gatugang. Det var darfor
onddigt att forsoka finna pa ndgot nytt.

Ytterligare ett exempel pa okunskap finns i en aterrapportering av ett regeringsuppdrag. Man
pastod att underrattelseledd polisverksamhet ar en vidareutveckling av problemorienterat
polisarbete. Den “nya” modellen problemorienterat underrattelselett polisarbete kallar man
PUP (Brottsforebyggande radet och Rikspolisstyrelsen, 2011 s. 23). Att det skulle vara fraga
om en ny modell ar fel; i korthet innebar underrattelseledd polisverksamhet att polisen utifran
underrattelser styr in resurser mot de brottslingar dar operativt polisarbete antas ge bast
effekt, vilket ar nagot helt annat an problemorienterat polisarbete (se t.ex. Ratcliffe, 2008 s.
83-84).

”Community policing”-modellen

| samband med polisreformen ar 2015 skedde dock en &ndring i grundldggande filosofi som
skall styra det forebyggande arbetet inom polisen. En fundamental aspekt dr betoningen pa
dialogen med medborgarna och de resulterande medborgarl6ftena som anger vad polisen
skall arbeta mot. Det innebar att polisen foljer en “community policing”-modell. Den skiljer sig
fran problemorienterat polisarbete pa nagra avgérande punkter. Fokus i community policing
ar pa vad medborgarna upplever som problem och att de skall I6sas i nagon form av samspel.
Vid problemorienterat polisarbete sker problemdefinitionen genom en detaljerad beskrivning
och atgarder skraddarsydda till problemet. | en sammanstallning av studier dar de klassifi-
cerats efter strategi bedomer Weisburd och Eck (2004) effektiviteten i att forebygga brott som
storre hos problemorienterat polisarbete.

Visserligen ndmns i en studie av medborgarloften att det ror sig om tva skilda strategier med
olika processer och delvis olika mal (Brottsforebyggande radet, 2018). Men i polismyndig-
hetens metodstdd (Polismyndigheten, 2016) sker en hopblandning av strategierna, ndagot som
inte problematiseras i studien.

60 Se dven projektledarens beskrivning av HOP i Bra, 2012.
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Dilemmat med sammanblandningen kan t.ex. yttra sig i skilda problembeskrivningar — i vissa
fall t.o.m. tre — en via medborgardialogen, en fran samverkansprocesser med kommunen och
en via den problemorienterade strategin. Skulle en sadan situation uppsta ar det bestamt att
det dr den via medborgardialogen som giller (Polismyndigheten, 2016). En annan oklarhet ar
hur resultatet skall matas — ar det efter hur val polisen lever upp till medborgarloftena eller
hur problemet blev paverkat faststallt via en utvardering?

Av rapporten framgar att manga har svarigheter att utfora de olika momenten, vilket naturligt-
vis inte underlattas av polismyndighetens sammanblandning. Den kan ocksa leda till att vissa
poliser tror att de bedriver problemorienterat polisarbete nar det i sjdlva verket ar nagot
annat. Overhuvudtaget har, precis som nir problemorienterat polisarbete skulle inféras vid
forra polisreformen, utforarna inte getts behovliga forutsattningar.

Med tanke pa det 6ver tid bristande stodet till problemorienterat polisarbete och den senaste
omorganisationens stora fokus pa medborgarl6ften med dess “community policing”-profil ar
filosofins undanskymda tillvaro forklarlig. Det grundlaggande problemet ar att den oOver-
ordnade polisbyrakratin vid introduktionen inte hade den nddvandiga kompetensen eller
skapade den infrastruktur som kravs for att inféra och utova problemorienterat polisarbete
(Sparrow, 2018).

Aterinféring av problemorienterat polisarbete?

| en ESO-rapport fran ar 2019 argumenterar Jerzy Sarnecki for att polisen skall arbeta problem-
orienterat (Sarnecki, 2019). Om filosofin skall aterinféras med lyckat resultat maste den
givetvis vara korrekt beskriven. Tyvarr innehadller rapporten nagra fundamentala fel och
brister. Sarnecki skiljer inte mellan problemorienterat polisarbete och a) evidensbaserad
polisverksamhet (EBP), samt b) den s.k. New York-modellen. Sddana missuppfattningar kan
leda till en felaktig tillampning av vad polisen tror vara problemorienterat polisarbete.
Forhallandet behover darfor redas ut.

Evidensbaserad polisverksamhet vs. problemorienterat polisarbete

Eftersom manga svenska poliser gatt kurs vid Cambridge Centre for Evidence-Based Policing
vill vi fordjupa denna diskussion. Avsikten hos den 6verordnade polisledningen med att sdnda
medarbetare till Cambridge for att lara sig EBP maste vara att det skall tillféra svenska polis-
verksamhet nagot vasentligt och leda till tydliga avtryck.

Begreppet Evidence Based Policing myntades av Lawrence Sherman i en skrift utgiven av Police
Foundation (Sherman, 1998). Sherman var inspirerad av utvecklingen inom den medicinska
vetenskapen dir manga anser att randomiserade kontrollerade studier®® ger den starkaste
evidensen for en behandlings effektivitet. Polisens metoder skulle nu utvecklas enligt samma
princip. Aven andra forskare har argumenterat fér sddan evidensbaserad polisverksamhet. Via
regelratta experiment far polisen reda pa vilka metoder som ar effektiva och vilka som inte ar
det (Weisburd och Neyroud, 2011).

Att genomfora randomiserade experiment ar kravande bade for organisationen och for de
forskare som genomfér dem. Det maste finnas tillrdckligt manga enheter som skall inga i

61 Experiment med slumpmadssig indelning. P& engelska talar man om randomized controlled trials (RCT).
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experimentet®?. Enheterna delas sedan slumpmassigt in i tvd grupper dar experimentgruppen
vidtar atgarden man vill undersoka effekten av, medan kontrollgruppen fortsatter som vanligt.
Efter en tid mater man om det verkligen blev en forbattring. Uppratthallandet av experiment-
villkoren ar erfarenhetsmassigt svart och avgoérande for om experimentet skall lyckas. Vidtar
experimentgruppen verkligen atgarden pa foreskrivet satt eller vidtar ocksa kontrollerna
atgarden? Detta krdver att polisen ar villig att I3ta forskarna ha kontroll 6ver hur polisresurser
anvands. Det ar dessutom en process som normalt tar atskilliga ar.

Det formalistiska kravet i EBP om vad som accepteras som evidens har kritiserats fran ett antal
utgangspunkter. En central invdandning ar att en stor del av polisens aktiviteter éverhuvud-
taget inte kan studeras via experiment (Sparrow, 2016; Greene, 2014).

Ett tydligt exempel ar den sarskilda polistaktiken (SPT) for hantering av folksamlingar, t.ex.
demonstrationer. Tanken var att SPT skulle utvarderas nar den blev inférd. Att genomfora
utvarderingen som ett randomiserat experiment ar inte majligt. | sa fall maste man ha kvar
nagra enheter som arbetar enligt den gamla taktiken, varefter lotten far avgora vilken som ska
anvandas — SPT eller den gamla. Eftersom handelserna dar dessa slags taktiker anvands ar
relativt fa och dessutom gestaltar sig olika skulle det ta lang tid — kanske tiotals ar — innan
datamaterialet blev tillrackligt stort for analys. Ett alternativ ar att séka “mjukare” evidens.
Knutsson (2017 s. 164-165) varderar SPT som béattre dn den gamla pa grundval av erfarenhets-
kunskap, observationer av taktiken i bruk och éverensstammelse med valetablerade teorier
om massans psykologi och med situationell brottsprevention (se t.ex. Reicher, 1996 resp.
Clarke, 2007).

For att kunna bidra till utvecklingen av polisverksamheten maste EBP i sjdlva verket ha ett
vidare och mer inkluderande evidensbegrepp (Knutsson och Tompson, 2017; Sparrow, 2011).

Jerzy Sarnecki havdar i ESO-rapporten: "Det dr uppenbart att Shermans tdnkande utgér en
utveckling av Goldsteins ... POP.” (Sarnecki, 2019 s. 63). Det ar fel. EBP och problemorienterat
polisarbete ar tva skilda filosofier (Scott, 2017). Det ar i och for sig riktigt att bada ar evidens-
baserade, men synen pa evidens skiljer dem at dar problemorienterat polisarbete har en
oppen och inkluderande syn pa vad som accepteras som evidens (Tilley och Bullock, 2009).
Men viktigare &r skillnaderna i deras utgangpunkter.

Den grundlaggande idén i EBP &r att via experiment faststéilla vilka polisidra metoder som
fungerar — "what works” — och att darmed kunna effektivisera polisverksamheten; att gora
den evidensbaserad. Ett centralt antagande i EBP &r att evidensbaserade metoder med visshet
ger resultat dven i andra fall 4n dér de blev utprovade®3.

For problemorienterat polisarbete ar problemet utgangspunkten. Polisen sdker angreppssatt
som har och nu framstar som effektiva for att minska problemet. Den mest forekommande

62| ett litet land som Sverige dr mdjligheten att genomféra randomiserade experiment inom polisverksamheten
liten eftersom det ar svart att finna tillrackligt antal enheter. En illustration kan tas fran Norge. Utvarderingen av
polisens kameradvervakning vid Oslo centralstation var omdjlig att genomféra som ett randomiserat experiment
av det enklar skalet att det bara finns en enda sadan plats i Norge (se Winge och Knutsson, 2003).

63 Det verkar som man inom EBP ser intern validitet som oproblematisk (dvs. att en intervention ger upphov till
samma effekter oberoende av var den tillimpas). Detta ar i sjdlva verket ett kritiskt antagande (Eck, 2017).
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upplaggningen vid utvdrderingen ar en-grupps fortest-eftertest designen® (Knutsson, 2009).
Man svarar pa fragan — i jamforelse med situationen innan atgarderna vidtogs, har det blivit
battre eller inte? Aven om det inte gar att utesluta att andra faktorer ligger bakom en
eventuell fordndring, racker det, med tanke pa atgardens syfte, med en sadan upplaggning
(Eck, 2002)6S.

Sparrow (2018) menar att fixeringen inom EBP pa strikta utvarderingar av polisidra metoder i
sjdlva verket minskar polisens formaga att tillampa den problemorienterade filosofin. Ett
exempel ar att vid ett problem utga fran en specifik polisiar metod i stdllet for att brett sdka
efter en 16sning till det.

New York-polisens metod - en problemorienterad strategi?

| sin ESO-rapport skriver Sarnecki: ”I stort sett har féréindringar i NYPD:s arbete handlat om en
konsekvent tillimpning av POP-metoden. ... Likvdl mdste COMPSTAT anses vara en stor
framgdng ndr det gdller strdvan att i stor skala inféra problemorienterat polisarbete.”
(Sarnecki, 2019 s. 63 och 64). Bada pastaendena ar missvisande. New York-polisens satt att
arbeta har inte mycket med problemorienterat polisarbete att géra, utan kan till och med vara
det motsatta. Etoset i den problemorienterade polisfilosofin bjuder polisen att undvika valds-
och tvangsutdvning (Goldstein, 2018; Scott, 2000), nagot som definitivt inte kdnnetecknar
New York-polisen.

Foresprakarna menar att Compstat-systemet var en framgangsfaktor, atminstone initialt. |
sjdlva verket ar New York ett gott exempel pa hur illa det kan ga nar polisverksamheten styrs
av mal definierade i tal.

| Compstat-systemet statistikférs de grova brotten men inte forseelser (mindre grova brott).
Cheferna far under sa kallade Compstat-moten forklara vad de gor at brottsligheten i sina
omraden. Om de inte kan rapportera minskningar och enligt ledningen inte gor tillrdckliga
anstrangningar utsatts de for en hard press och riskerar att bli avsatta. Compstat-systemet
begrdnsas saledes till grova brott, medan problem foér medborgarna ofta bestar av mindre
grova brott. Polisen agerar dessutom operativt, oftast med traditionella polismetoder, och
inte enligt den process som kdnnetecknar problemorienterat polisarbete.

Forskare med stor erfarenhet av New York-polisen hdvdar att Compstat med sin uppfoljning
forvandlades fran att vara ett viktigt verktyg for att minska brottsligheten till att korrumpera
polisverksamheten (Eterno och Silverman, 2012). Pressen att redovisa brottsminskningar
leder till olika former av manipulationer for att dstadkomma goda siffror. Ett exempel ar att
omklassificera grova brott till férseelser som inte syns i systemet eller att pa olika satt forsvara
for offer att géra anmalningar. Pa sa vis gar det att redovisa brottsminskningar i statistiken
som inte har nagon verklig motsvarighet. Polisen maste dven visa att de arbetar offensivt, med
krav om att utfora faststallda kvoter av ingripanden och arresteringar.

Metodens kritiker har motarbetats. Da en forskare som langvarigt studerat polisen i New York
stallde kritiska fragor fick han inte langre tillgang till NYPD och dess statistik (Silverman, 2017).

64 Nar kontrollgrupp finns med brukar det vara for att underséka eventuella omférdelningseffekter.
85 Vill man tillampa &tgarden dven i andra situationer argumenterar Eck fér starkare upplaggningar.
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Ett omskrivet fall arillustrativt. Polismannen Adrian Schoolcraft var upprord 6ver sina chefers
agerande och dokumenterade i inspelningar de olagligt faststallda kvoterna och pressen om
att uppfylla dem. Han informerade forst polisledningen som stéllde sig avvisande och i stallet
omplacerade honom. En grupp poliser besdkte sedan Schoolcraft i hans hem vilket slutade
med att han med vald blev ford till ett mentalsjukhus dar han tvangsinskrevs. Eftersom han
inte var sjuk blev han efter fyra dygn utskriven med en rakning fér varden om 7 185 S. For att
forstora bevis tog polisen med sig en av de bandspelare Schoolcraft gomt dar forloppet i hans
hem var dokumenterat, men hittade inte den andra. Schoolcraft valde att ldmna sina inspel-
ningar till journalister som skrev ett antal artiklar benamnda “The NYPD Tapes”. Efter lang-
dragna férhandlingar erhdll Schoolcraft ett belopp om 600 000 $ av New York-polisen for den
illegala arresteringen och tvangsinlaggningen®®.

Belysande ar dven New York-polisens anvandning av ”stop-and-frisk” som polisen genomfor
for att soka efter skjutvapen. Fran ar 2002 och till 2011 6kade antalet fran knappt 100 000
stops till ndstan 700 000 med unga afroamerikaner och latinos som framfor allt utsatta. | cirka
90 procent av fallen fann polisen inga vapen. Den davarande ytterst ansvarige for polisverk-
samheten —borgmastaren Michael Bloomberg —varnade for att morden skulle 6ka om polisen
slutade med stop-and-frisk. Efter domstolsutslag och att en ny borgmastare tagit vid (Bill de
Blasio) har de minskat till omkring 10 000 per ar (dvs. med 99 procent) utan att morden okat,
de har tvartom minskat®’.

Att som Sarnecki beskriva New York-polisens metoder med problemorienterat arbete ar alltsa
missvisande. Det &r uteslutet att handelser av det slag som just beskrivits skulle kunna uppsta
inom ramen for en genuint problemorienterad polisregim.

Tillgang till forskningskompetens

| ESO-rapporten foreslar Sarnecki inrattandet av en central FoU-enhet befolkad av personer
med forskarexamen som ska ansvara for en utvarderingsverksamhet under polismyndig-
hetens ledning. Med denna funktion skulle polisen fa en grundlaggande kompetens i att t.ex.
leda problemorienterat polisarbete.

Vid Rikspolisstyrelsen fanns emellertid under en period fran ar 2010 och nagra ar framoéver en
sadan utvarderingsfunktion, som dock ganska omgaende upphorde att fungera och som
sedermera vid polisreformen I6stes upp. Borde inte rapportforfattaren diskuterat varfor
denna verksamhet misslyckades? Den var ju i princip likvardig med hans forslag. Om han gjort
det skulle han funnit att misslyckandet hanger samman med problematiska grundlaggande
egenskaper i den 6verordnade polisadministrationen.

Forst ndgra ord om den forsvunna utvarderingsfunktionen. Ar 2009 gav regeringen Rikspolis-
styrelsen i uppdrag bade att sjalv genomfora och att bestdlla externa utvarderingar av polis-
verksamheten. Som svar upprattades en enhet med kvalificerade forskare. | spetsen stod en
professor i polisforskning (Johannes Knutsson). For att sdkra transparensen och som garanter
for kvaliteten i arbetet upprattades ett rad med universitetsprofessorer som ledamoter. En

%6 https://en.wikipedia.org/wiki/Adrian_Schoolcraft
57 https://www.nyclu.org/en/publications/stop-and-frisk-de-blasio-era-2019
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rapportserie tillkom dar rapporter endast fick publiceras efter en kvalitetsgranskning av radet
(Rikspolisstyrelsen, 2010).

Redan den forsta rapporten — Att férebygga brott i folksamling (Knutsson och Madensen,
2010)%8 — ville ndgra tjansteméan vid Rikspolisstyrelsen stoppa. Trots att ett av de centrala
bidragen — Dialogpolisverksamhet — ett sdtt att minska vald i folksamling? (Holgersson och
Knutsson, 2010) visade att svensk polis utvecklat en innovativ polisidr metod och att kapitlet
var granskat av internationellt ledande experter blev det kritiserat av dessa tjansteman. Sedan
blev det varre. Polisledningen ville inte ha en observationsstudie om uniformerat polisarbete
slutford. Nagot skal kunde inte anges. Data var insamlade och endast rapportskrivningen
aterstod®. Radet fick inte informeras, vilket resulterade i att professorer i radet avgick, att
ledaren slutade i fortid och att polisen, i motsats till vad man uppgivit till regeringen, helt tog
over styrningen av funktionen (Knutsson, 2015).

Tjanstemannen forsokte av oklara skal dven stoppa ytterligare en rapport (Holgersson, 2010)
trots att den beskrev den internationellt forebildliga polismetoden’®. Detta lyckades inte, men
man undertryckte rapporten (se Knutsson, 2017).

Erfarenheterna av en forskningsfunktion inom Polisen &r saledes inte upplyftande.

Om problemorienterat polisarbete ska ha en framtid som ett viktigt led i polisverksamheten
maste Polisen ha tillgang till den analytiska kompetens som finns hos kvalificerade forskare
med djupgaende kunskaper i problemorienterat polisarbete samt visa respekt for forskningen
och dess villkor. Polisledningen maste ocksa skapa de behovliga organisatoriska forutsatt-
ningarna sasom en stddjande infrastruktur. Sparrow (2018) beskriver denna som ett system
for att:

fa fram och nominera problem majliga som projekt.

tillampa selektionskriterier vid jamforelse och vardering av nominerade projekt.
anvisa personal och resurser.

ordna projektdokumentation.

folja upp pagdende projekt och gora eventuella justeringar.

avrapportera vad som presterats.

ledningen far tillgang till problemldsningsspecialister.

NoukwNe

68 Boken ir en dversattning av en volym med bidrag av framstdende internationella experter (Madensen och
Knutsson, 2011).

59 Studien med dess data erbjéds till Politinggskolen i Norge dir den blev slutférd och publicerad (Holgersson och
Knutsson, 2012b).

70 polisen i Storbritannien har infért ett system med ”police liason officers” med det svenska dialogpoliskonceptet
som forebild. Aven Sydkorea liksom ett antal andra lander har visat stort intresse. Grunden fér detta har varit de
tva publikationer (Madensen och Knutsson, 2011 och Holgersson, 2010) som tjansteman vid rikspolisstyrelsen
ville stoppa (se Knutsson, 2017).
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Vad brister i ledningen av
polisverksamheten?

Stefan Holgersson och Johannes Knutsson

Av de foregdende kapitlen framgar en bristande analytisk formaga hos polisen. Avsaknaden ar
tydlig i genomfdérandet av Operation Rimfrost och en forklaring till oférmagan att fa genom-
slag for problemorienterat polisarbete. Detta ar tragiskt eftersom ett forsta steg foér polisen
att komma tillrdtta med gangskjutningarna bestar i att forbattra sin formaga att arbeta
problemorienterat, nagot som Brottsforebyggande radet ocksa papekat (Bra, 2014).

Bade sattet som genomférandet av Rimfrost skedde pa och polisens bristande kapacitet att
infora problemorienterat polisarbete hanger samman med strukturella problem varav poli-
sens grundldaggande organisationsfilosofi ar en. | detta kapitel tydliggors nagra sadana brister
men dven hur de ska kunna korrigeras.

| kapitlet behandlar vi féljande 6vergripande fragor:

e Varfor motarbetade hogsta ledningen polisens utvarderingsfunktion?
e Vilken slags organisationsfilosofi har polisen?

e Hur yttrar den sig?

e Betydelsen av det ledarskap som tillampas inom polisen.

Polisledningens agerande mot egna utvarderingsfunktionen
Utvarderingsfunktionen vid Rikspolisstyrelsen tillkom efter regeringskrav. Men ledningens
handlande innebar att man ganska snart brét mot sina utfastelser angivna i svaret till rege-
ringen (Knutsson, 2015). Sa smaningom, i samband med polisreformen, férsvann funktionen.
Forklaringen till polisledningens agerande kan sokas i den typ av organisation som polisen
tillhor — en organisation med monopol pa sina tjanster.

| en ESO-rapport (Hasselberg och Karnekull, 2001) granskar forfattarna karer — statliga organi-
sationer som befinner sig i en monopolsituation i kraft av utbildning och funktion’t. Monopol-
stallningen medfor att dessa organisationer kan framja sina sarintressen med negativa foljder
for effektiviteten. Det blir darfor viktigt for karen att agera sa att ineffektiviteten inte blir
offentligt uppmarksammad och att kritik kan motverkas.

Rapportforfattarna formulerar ett antal teser, mal och strategier for karens stravanden gent-
emot omvarlden. Tva av malen ar i detta sammanhang sarskilt intressanta.

"1 polisen ingér inte i en av de granskade organisationerna.

85



Det forsta gar ut pa att forsoka kontrollera, dominera eller paverka aktérer som skall granska
och kontrollera karen och dess verksamhet. En oberoende utvarderingsfunktion med sitt
externa rad blir darmed ett hot.

Forhallningssattet kan aven forklara varfor polisforskningsrapporter med resultat som
uppfattas som negativa ofta inte tas emot val av polisledningen. Detta har medfort ogynn-
samma konsekvenser for forskarna; bland annat minskade majligheten till finansiering och
access till data (Holgersson och Wieslander, 2019). Féljden kan bli att de som utvarderar
polisinsatser och andra aktiviteter inom polisen undertrycker kritik for att halla sig val med
polisorganisationen. Ett sadant forhallningssatt hammar givetvis olika former av verksam-
hetsutveckling.

Det andra malet géller rekryteringen. Med hjalp av férutsagbara inomverkskarridrer skapas
intern lojalitet samtidigt som organisationen far lag breddkompetens inom omraden utanfor
det egna. Sarskilt i en auktoritar hierarkisk organisation som polisen kommer kvalificerade
individer med annan kompetens att upplevas som hot mot personalens egen status och posi-
tion. Inom polisbyrakratin finns poliser som har ansvar for vissa specialomraden. | jamforelse
med “vanliga” poliser har de mer kunskaper, men inte gentemot hégutbildade personer med
sarskild kompetens inom dessa omraden. Att mota bort hogt kvalificerade personer med
annan kompetens bidrar till att bevara de egna privilegierna och magjligheten att framja egna
karridrer.

| ett storre perspektiv ar agerandena kontraproduktiva fér organisationens utveckling, effek-
tivitet och mojlighet att anpassa sina aktiviteter till aktuell problematik. Detta eftersom
organisationen kommer att sakna viktig information och kompetens for att kunna utveckla sin
formaga.

Polisorganisationen och ledarskapet

Inom ramen for Rikspolisstyrelsens utvdrderingsverksamhet genomfdérde Ann-Christine
Arntén Andersson ett antal studier om polisorganisationen och dess ledarskap (Andersson
Arntén, 2013; Andersson Arntén m.fl., 2017, 2018). Tanken var att de skulle ge férutsattningar
for ett andringsarbete med syfte att utveckla polisverksamheten. Nedan sammanfattas de
mest centrala resultaten.

Polisens organisationsfilosofi

En av undersokningarna behandlar fragan om vilken organisationsfilosofi som styr polisen och
vilka egenskaperna ar som kannetecknar bade denna och en ldrande organisations filosofi
(Andersson Arntén, 2013). Det bor understrykas att radande filosofi i princip paverkar hela
polisverksamheten och inte bara de aktiviteter som star i blickpunkten i denna rapport. Nagra
viktiga karaktaristika i dessa slags filosofier sammanfattas i uppstallningen nedan.
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Hierarkisk organisation Lirande organisation

e Styrs av strukturer och processer e Delaktighet pa alla nivaer i beslut och
beslutsprocesser

¢ Fasta regler och direktiv ¢ Delat ansvar pa alla nivaer

¢ Klara ansvarsférhallande e Extern och intern information skapar kunskap
till forandring

¢ Rutiner mycket viktiga e Flexibilitet betonas

¢ Strategier formar verksamheten ¢ Kompetens och samspel ar avgorande for
verksamheten

¢ Mal och budget formas av ledningen och e Extern och intern information fran alla nivaer

bryts ned utifran hierarkiska strukturer kopplar ihop den dagliga verksamheten med
strategin

¢ Styrning sker genom dokument  Oppenhet i organisationen och flexibilitet
mojliggor forandringar i beteende och innehall i
verksamheten

¢ Beslut fattas hogst upp ¢ Verksamhetens utveckling betonas

¢ Information skickas uppifran, neri e Fortldpande sokande efter nya satt att utnyttja

organisationen resurser och kompetens

Kéalla: Andersson Arntén, 2013 s. 16 och 17.

En viktig skiljelinje mellan dessa filosofier ar delaktighet, vikten av att tillgodogdra sig informa-
tion for att utveckla verksamheten vare sig den har ett internt eller externt ursprung. Beto-
ningen av kompetens och samspel och flexibilitet ar ocksa sarskiljande.

Studien visade att den férharskande organisationsfilosofin inom polisen dar den hierarkiska och
att inslag av den larande i stort sett ar franvarande.

Det ar tydligt att det problemorienterade arbetssadttet knappast gar ihop med radande
organisationsfilosofi. Problemorienterat polisarbete kan snarare ses som ett uttryck av en
larande organisation med sina betoningar pa delaktighet, att utnyttja kompetens, soka efter
information internt och externt och att utveckla verksamheten.

Nedan féljer nagra iakttagelser av den hierarkiska organisationsfilosofins konsekvenser.

Ledningens ofdrmaga att lyssna till poliserna pa faltet

Befattningshavare pa hoga chefspositioner i polisorganisationen ignorerade under manga ar
faltpersonalens varningar om den pagaende utvecklingen i de socioekonomiskt utsatta
omradena. Poliser framforde bade internt och externt att om polisen inte dndrade sina arbets-
metoder, strategier och hur dessa omraden prioriterades skulle utvecklingen vara svar att
hantera (se t.ex. Nilsson i DN, 2000; Lindh i Goda grannar, 2008; By i DN, 2013). Stod for
personalens synpunkter fanns dven i forskning (se t.ex. Wikstrom och Torstensson, 1997).

Likasa framholl polispersonal hur férandringen av polisens arbete mot narkotikabrott skulle
kunna leda till att den grova organiserade brottsligheten vaxte sig starkare och att konflikter

87



mellan grupperingar eskalerade med grova valdsbrott som foljd’2. Fériandringen innebar att
man skar ner pa funktioner som var specialiserade for att arbeta med narkotika med minskad
formaga som foljd. Har visar utvecklingen att personalen fatt ratt.

Hogsta polisledningen har uppvisat ett liknande monster inom en méangd verksamhetsgrenar
dar aterkommande framforda forandringsbehov har avfardats, t.ex. gdllande polisens trafik-
sakerhetsarbete, (se Holgersson, Grahn och Wictorsson, 2020), polisens ledningscentraler (se
Holgersson 2017), polisens arbete for att minska extremism (Holgersson, 2019) och polisens
arbete mot hatbrott (Holgersson, 2018).

| en ldrande organisation ar det fullstindigt sjalvklart att ta till sig sadana synpunkter for att
gemensamt strava efter I6sningar.

Ledningens oformaga till fornyelse

Trots att behovet av att anamma en ny ledningsfilosofi upprepats atskilliga ganger har den
gamla bestatt. Troligen beror det pa att flertalet individer med ett sadant forhallningssatt
fortfarande har centrala positioner i polisorganisationen. Vid samtal med polisanstdllda pa
olika hierarkiska nivaer framhavs ofta att det rader en kamp mellan den gamla lednings-
filosofin och en ny mer modern. Dessa polisanstallda hoppas att det pa langre sikt kommer
ske en forandring nar vissa chefer och andra med liknande synsatt gatt i pension och att
gruppen som forordar den hierarkiska ledningsfilosofin darmed minskar samt far minskat
inflytande.

Operation Rimfrost ar ett typiskt utfall av den gamla ledningsfilosofin dar central styrning och
kontroll ses som |6sningen. Om det skulle vara ett idrottslag som inte presterar byts lagled-
ningen i normalfallet ut. Denna tanke verkar vara helt fraimmade nar det géller de personer
som haft nyckelbefattningar inom svensk polis under manga ar och som gang pa gang far
fortsatt fortroende. Férandringar i den hogre chefshierarkin har till stora delar handlat om
rockader inom en begransad krets av personer som dessutom ofta innehaft andra nyckel-
befattningar (se t.ex. Polismyndigheten, 2020). Denna omstandighet ar en grundlaggande
orsak till att polisen inte lyckas komma tillratta med strukturella problem likt de som beskrivs
i detta kapitel.

Att Polismyndigheten dessutom ar utformad som en matrisorganisation innebar att det finns
chefer som har ett geografiskt ansvarsomrade samtidigt som det finns nationella avdelningar
som har ett ansvar for vissa funktioner. Konsekvensen ar ett 6verlappande ansvar (se t.ex.
Holgersson, 2017) som missgynnar mojligheten for chefer med ett annat synsatt att fa
inflytande. Dessa chefer har darmed svart att lyckas i sina ambitioner att dastadkomma de
nddvandiga férandringarna.

72 Framkom i samband med en kartldggning av polisens narkotikaarbete (Holgersson, 2007) som initierades av
socialdepartementet (Mobilisering mot narkotika) med anledning av att man fatt information om att polisen
lamnat missvisande uppgifter om sitt arbete mot narkotikabrottsligheten.
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Ledarskap och ledarstilar

Chefernas ledarskap och deras stil har avgérande betydelse for den understéllda personalen;
deras prestationer och tillfredsstallelsen med arbetssituationen och darmed for verksam-
heten i stort.

Ledarskapets kvalitet

| en studie om ledarskap jamforde Andersson Arntén m.fl. (2017) chefer fran polisen med
ledare fran den offentliga och privata sektorn med avseende pa nagra psykologiska grund-
ldggande forhallningssatt. De i sin tur ar forknippade med en rad olika egenskaper av betydelse
for ledarskapet. Undersokningen skedde med ett val beforskat och certifierat arbetspsyko-
logiskt testinstrument.

Polischeferna skiljde sig markant fran bada jamforelsegrupper genom att redovisa de lagsta
nivderna pa inre motivation, stresstalighet och driftighet. Sammanfattningsvis innebar det att
polischeferna:

e Har lagre aktivitetsniva, mindre uthallighet, mindre inslag av kreativ problemldsning
och mindre formaga att vagleda underordnade och ar mer kontrollerande och
begransande gentemot underordnade.

e Har mer fokus pa sig sjalva, ar mindre optimistiska och har lagre produktivitet.

e Har mindre férmaga att inspirera underordnade och skapa majligheter, har mindre
uthallighet och kapacitet att hantera motgangar.

Det ar oklart i vilken man detta ar en konsekvens av polisens organisationsfilosofi, men
chefskap med sadana egenskaper ar oférenliga med ett ledarskap inom en larande organi-
sation. For att polisorganisationen skall utvecklas maste man komma tillrdtta med denna
situation. Det ar primart fragan om vilka som rekryteras och befordras, men utbildning och
coaching kan hjalpa till om ratt personal rekryteras.

Ledarstilar

Ledarstilarna har studerats av Andersson Arntén m.fl. (2018). Studien bygger pa en kombi-
nation av datakallor —intervjuer, observationer av polischefer och enkatdata. Stilarna fordelar
sig pa fem olika kategorier med olika sarskiljande egenskaper. Se nedanstaende uppstallning.
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Ledarstil Egenskaper

Positiv e Anstranger sig for att leda.

e  Skapar deltagande genom att delegera.

e  Stimulerar underordnade att vaxa, utvecklas och lara sig.

e Oppen for kritik och feedback.

Ger erkansla till underordnade.

Uppmuntrar till samarbete mellan anstallda.

e  Haren klar och tydlig vision med mal infér framtiden.

e Innovativ, uppmuntrar personal tanka pa problem ur nya perspektiv.

Lat-ga e  Avsuttet franvarande ledarskap.

. Passivt och undvikande beteende.

e  Brist pa feedback, intresse och engagemang.
. Beslut forsenas eller uteblir.

Uppgiven ° Lag niva av individuell anstrangning.

e  Faforsok till problemldsning.

e  Faforsok att paverka uppkomna situationer.
Kombination e  Som ovanstaende stilar.

lat-ga och
uppgiven
Ovrigt negativ

Nyckfullt ledarskap inriktat pa personliga fordelar.

| vdlfungerade organisationer finns ett 6vervdgande inslag av chefer med ett positivt ledar-
skap. De stimulerar och stddjer sin personal och dr avgérande for att verksamhet skall fungera
val och kunna utvecklas. Sddant ledarskap ar en forutsattning for och en funktion av en larande
organisationsfilosofi. | en sdadan organisation tillsatts inte chefer med negativa ledarstilar och
i den man de redan finns, far de andra uppgifter.

Fyra av stilarna har negativa foljder for personalen och darmed for polisverksamheten. Det &r
sarskilt tydligt for den 6vrigt negativa. Ledare med denna stil utnyttjar varje mojlighet att avan-
cera i hierarkin och saknar fokus pa de anstéllda och organisationen. Sadana chefer ar direkt
skadliga och maste skiljas fran sina uppgifter. Lat-ga, uppgiven och kombinationen av dessa
stilar innebar att underordnade inte far konstruktiv feedback med 6kad stress, otillfredsstal-
lelse och arbetsmiljorelaterade konflikter.

Bakgrunden till ledarstilarna skiljer sig delvis. Bakom den uppgivna stilen kan ligga negativa
erfarenheter, dar dessa ledare forsokt anstranga sig, men blivit métta med sa negativa konsek-
venser att de gett upp. Personliga egenskaper och strukturer som kultur kan vara faktorer som
bidrar till ett 1at-ga ledarskap. De 6vrigt negativa har sin bakgrund i personlighetsfaktorer.

Av diagrammet nedan framgar fordelningen av stilarna mellan dessa kategorier. Vi vill papeka
att det ror sig om cirka 100 ledare som undersdkts och att det naturligtvis finns variationer
mellan olika delar i organisationen’3.

73 Intervjuer genomférda 2018 med flera personer knutna till rekryteringsprocessen vid omorganisationen
indikerar att nagon pataglig forandring inte skedde i férdelningen av ledaregenskaper bland de personer som fick
chefstjanster (Andersson Arntén, dnnu ej publicerat material).
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Diagram 10. Ledarstilar. Kélla: Andersson Arntén m.fl., 2018 s. 3.

En dryg tredjedel ar ledare med for personal och organisation framjade ledarstil. Det innebar
att ledarstilar med negativa konsekvenser fér underordnade och organisationen dominerar
och sa mycket som var tionde ledare har en direkt destruktiv effekt. Det ar saledes en
angeldgen uppgift att pa olika satt neutralisera ledare med stilar som har negativa foljder for
verksamheten — sarskilt om de aterfinns hogt upp i hierarkin. Vid rekrytering och befordring
maste man salla bort ledare med negativa ledningsstilar. For utvecklingen av polisverksam-
heten ar detta en avgdrande faktor.
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Avslutande kommentar

Stefan Holgersson och Johannes Knutsson

Problemet med gangskjutningar har vaxt fram sedan slutet av 00-talet och Sverige har nu en
av de hogsta nivaerna i Europa. Manga uppfattar att dimensioneringen av polisens resurser ar
avgorande for mojligheten att komma tillrdtta med skjutningarna. Denna rapport satter i
stallet fokus pa hur resurserna anvands och vilka strategierna ar. Det 4r angelaget att politiker
forstar allvaret i de brister som kommer fram eftersom polisen ar en viktig aktor i
sammanhanget. Vi vill dock betona att polisen pa egen hand inte kan l6sa problemet. Bland
annat handlar det om att vart rattssystem har visat en oférmdga att hantera unga
aterfallsbrottslingar. Det finns dven manga andra faktorer som i hog grad paverkar
forutsattningarna att komma tillratta med problemet och som ligger utanfér rapportens
tema.
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Appendix 1

Den forsta rapporten i projektet hade titeln ”Justieministern: Sdtta hart mot hdrt - En studie
av polisens anvdndning av vdld och formdga att hantera konflikter”. | rapporten beskrevs att
polisens agerande kan medfora att personer som fran borjan inte har nagot emot polisen kan
fa en negativ hallning till polisen. Om de exempelvis blir bemotta och kontrollerade pa ett satt
att de upplever polisens agerande som trakasserier kan det leda till att de dras med i en strid
mot polisen. | rapporten framgar att polisens satt att anvanda vald och férmagan att hantera
konflikter motverkar mojligheten att férebygga och komma tillrdtta med parallella maktstruk-
turer kopplad till grov organiserad brottslighet. Det som betonas i den forsta rapporten ar det
stora behovet av att 6ka reflektionsformagan och dven att anamma ett kritiskt forhallningssatt
till polisens eget agerande. Att flagga for faran med att polisen oreflekterat arbetar efter
premissen ”“sétta hdrt mot hdrt” riskerar att méta mycket motstand - bade internt och externt.
Generellt sett har polisen och dven manga externa aktorer svart for, eller undviker att gora
reflektioner att polisen kan 6ka omfattningen pa ett problem genom sitt satt att agera - utan
det forharskande synsattet ar att polisen ar en kraft vars handlingar leder till nagot positivt.
En problematisering av forhallningssattet och uttrycket ”sétta hart mot hart” ska inte tolkas
som att det inte skulle vara viktigt med kdannbara straff och uppfattas som kritik mot de som
for fram behovet av hardare straff, tvartom. Detta berors i kapitel tva och fem i foreliggande
rapport.

Den andra rapporten i projektet hade titeln ”/ demokratins yttersta grénsland - om behovet
av dialog och dialogpoliskonceptet”. | rapporten presenteras dialogpoliskonceptet som ar en
arbetsmetod som bland annat kan bidra till att motverka radikalisering, konflikter i socioeko-
nomiskt utsatta omraden och framvaxten av parallella maktstrukturer knuten till grov
kriminalitet. Den forvantade effekten av ett "hdrt” agerande utgar fran en logik som inte
behover stamma 6verens med en motparts sitt att resonera och tolka en situation. Det
innebar att effekten kan bli en helt annan an polisen och andra externa aktorer tankt sig. Det
kan underlatta rekrytering till kriminella gang och en negativ inverkan pa mojligheten att fa
viktig information for att kunna 16sa och forebygga allvarliga valdsbrott

De som upplever att poliserna sjalva bryter mot lagen, diskriminerar, anvander makt pa ett
felaktigt satt, eller pa annat satt upptrader oetiskt kan dessutom paverkas i sin egen vilja att
folja lagar och regler. En sadan upplevelse géillande polisen inverkar negativt inte bara pa
synen pa polisen, utan ocksa pa andra samhallsinstitutioner.

Den tredje rapporten i projektet hade titeln "Att minska antal dédade och skadade i trafiken:
med fokus pad polisens trafiksdkerhetsarbete”. | foregaende rapport framkom att det var viktigt
att polisen i socio-ekonomiskt utsatta omraden arbetar med "buskérning” och i denna rapport
patalas att trafik &r det vanligaste problemet som anges i medborgarléften. Rapporten visade
att polisen sviker de férvantningar som finns. Nar medborgare far kdnslan av att polisen inte
ar till for dem forsvaras mojligheterna att kunna komma tillratta med parallella maktstruk-
turer. Att kriminella tycks kunna “buskora” utan att polisen arbetar med dessa fragor skickar
inte bara olyckliga signaler utan kan dven leda till att allmanhet agerar pa ett satt som kan
forsatta dem i en svar situation.
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Appendix 2

Nar jamforelser gors mellan produktionsstatistiken i de olika orterna bor noteras att alla orter
utom Uppsala har ungefar lika manga invanare’4. Uppsala har ungefar 50 procent fler invanare
an de andra orterna.

| diagram | redovisas det totala antalet anmalda vapenbrott, grova vapenbrott och synnerligen
grova vapenbrott i sex lokalpolisomraden fran november 2018 till juni 2020 (kumulativt). Den
punktmarkerade linjen ar ett genomsnitt.

Det totala antalet anmalda vapenbrott, grova vapenbrott och synnerligen grova
vapenbrott i sex lokalpolisomraden frdn november 2018 till juni 2020 (kumulativt)
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Diagram I. Kumulativ fordelning fér anmalda vapenbrott i sex lokalpolisomraden november
2018 till juni 2020 (vecka 24).

Genomsnittsférdelningen 6ver antalet rapporterade vapenbrott under operation Rimfrost
foljer ett liknande fluktuerande monster som tidigare. Uppsala har en 6kning av frekvensen i
slutet av Operation Rimfrost efter att till stora delar haft en lagre frekvens an normalt under
Operation Rimfrost. Bade i Norrkdping och Helsingborg som ligger 6éver genomsnittet vad
géller anmalda vapenbrott 6kade frekvensen av antal anmalda vapenbrott innan Operation
Rimfrost.

Av diagram Il framgar att dven antal dverlatelsebrott, narkotika foljer ett liknande monster
under operation Rimfrost som tidigare om man bortser fran lokalpolisomrade Norrképing. |
april 2020 6kade dessa brott kraftigt i detta lokalpolisomrade. Det har inte nagot att géra med

74 Centralorterna i varje lokalpolisomrade har cirka 140-160 000 invanare och sedan finns det kransorter som
ingar i respektive lokalpolisomrade.
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Operation Rimfrost utan om ett 6kat antal anmalda postforséndelser med narkotika.
Postforetag tar kontakt med polisen i de fall de far misstankar om att en postforsandelse
innehaller narkotiska preparat. Om misstanken kvarstar efter att polispersonal undersokt
forsandelsen och de far beslut att ta brev i beslag skrivs en anmalan dar mottagaren satts upp
som vittne och ingen misstankt anges i anmalan. Denna typ av anmalningar ldaggs nastan
undantagslost ner. Att det var en sa stor 6kning av postforsandelse med narkotika varen 2020
misstanker personal kan ha berott pa Covid-19 och att ett andrat rérelsemonster forandrade
tillganglighet, dar bestallning av narkotika pa natet blev ett mer lockande alternativ.

Det totala antalet 6verlatelsebrott narkotika
i sex lokalpolisomraden fran november 2018 till juni 2020 (kumulativt)
Helsingborg Visteras Orebro Uppsala
Totalt antal . I .
—Norrkdping -Linkoping =~ eeeeee Genomsnitt
350
_/|Norrkdping
300 ;'(
F il
/
250 /
jf’: Uppsala
200 ,/
.f/
150 // G?non’:smtt
V4 et Vasteras
B {/ il
e T ........... Grebro
100 a— -t
T ’ = = |Linkéiping
5 ’ . 3 B— - . =  p— _71.._f — I
T —— —— ; ‘__/_,—-——-* Helsingborg
5 P 4 H
November Uppstart av 6 april Operation Rimfrost
2018 Operation Rimfrost 2020 avslutas
(november 2019) (juni 2020)

Diagram IlI. Kumulativ fordelning for anmaélda Overlatelsebrott i sex lokalpolisomraden
november 2018 till juni 2020 (vecka 24).

Av ovanstdende statistik gar det att konstatera att de kriminella gdng som valt att dgna sig at
narkotikahantering har stora mojligheter att gora detta utan att bli sarskilt paverkade av
polisens arbete. Polisen i Norrképing som enligt ovanstaende diagram ligger hogst, rappor-
terade ett Overldtelsebrott ungefar varannan dag. Det ska sattas i relation till att flera hundra
personer i Norrkopings kommun anvander narkotika dagligen. 2012 berdknades antal
missbrukare som injicerar narkotika eller anvander andra narkotiska preparat dagligen eller
dagligen i perioder till 350 stycken i denna kommun’>. Sedan dess ha narkotikaanvandningen
generellt sett dkat”®.

7> Norrképings kommun (2012)
76 CAN (2019)
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| Helsingborgs kommun som ligger lagst gick det igenomsnitt 14 dagar mellan varje rappor-
terat dverlatelsebrott under motsvarande period”’.

| diagram |l redovisas antalet anmalda innehav av narkotika. Det framgar att dven antal
anmadlda innehav av narkotika féljer ett liknande mdnster under Operation Rimfrost som
tidigare. Att notera ar att Orebro ligger klart 6ver de andra lokalpolisomradena.

Det totala antalet anmalda innehav narkotika i sex lokalpolisomraden
frdn november 2018 till juni 2020 (kumulativt)
——Helsingborg Vasteras Orebro Uppsala
Totalt antal —— Norrkoping Linkdping ~ weeeee Genomsnitt

2500

2000 Orebro

Uppsala

Genomsnitt Vasteras
== |Norrkdping

~ |Helsingborg

Linkdpin
1000 ping

November Uppstart av Operation Rimfrost
2018 Operation Rimfrost avslutas

[november 2013) {juni 2020}

Diagram lll. Kumulativ férdelning for anmalda innehav av narkotika i sex lokalpolisomraden
november 2018 till juni 2020 (vecka 24).

| diagram IV redovisas antalet anmalda bruk av narkotika. Aven hér féljer kurvan ett liknande
monster under Operation Rimfrost som tidigare. Att notera ar att Linkdping, som i de andra
diagrammen legat bland de lokalpolisomraden som hade lagst anmalningar, nar det galler eget
bruk placerar sig pa andra plats.

77 Fdrutom att det vid kontakt med personal i Helsingborg framkom att man sedan ndgot &r tillbaka i liten grad
har dgnat sig at spaning for att uppdaga forsaljning av narkotika sa undviker man att brottsrubricera innehav som
Overlatelsebrott i de fall det skulle vara mojligt (t.ex. om det vid en husrannsakan patraffas narkotika, en vag och
redlinepasar). Detta pa grund av att drendet da blir aklagarlett och att man har erfarenheter av att de atgarder
som kan komma att kravas (t.ex. telefontomning etc.) inte star i rimlig proportion till det 6kade straffvarde
brottet 6verlatelse far i forhallande till ett innehav.
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Det totala antalet anmalda bruk narkotika i sex lokalpolisomraden
fran november 2018 till juni 2020 (kumulativt)

——Helsingborg ~ —— Visteras Orebro Uppsala
Totalt antal — Morrkbping — Linkdping =~ e Genomsnitt
1500
2000 Uppsala
Linkdping
| Crebro
Lach -*|Genomsnitt
Helsinghorg
MNorrkdping
1000 Wisterds
500 4
Novembar Uppstart a\.; Operation Rimfrost
2018 Operation Rimfrost avslutas
{november 2019) (juni 2020)

Diagram IV. Kumulativ fordelning for anmélda bruk av narkotika i sex lokalpolisomraden
november 2018 till juni 2020 (vecka 24).
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