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§ 23  Valkretsindelning
Dnr VN 2015/0010

Sammanfattning
Kommunfullméktige beslutade den 27 augusti 2015 bland annat

att uppdra 4t valndmnden att belysa foljderna av beslut om att dela in
Lunds kommun i tvé eller flera valkretsar, alternativt en valkrets,

att valndmnden 6versiktligt ska redovisa argument for respektive emot
valkretsindelning enligt de nya reglerna,

att valnimnden ska ange om négon av de beskrivna valkretsindelningarna
framstar som sérskilt ldmplig och ddrvid ange skélen for detta
stdllningstagande.

Valndmndens presidium har 6verldmnat utredning och forslag.

Beslutsunderlag
Presidiets betdnkande om valkretsindelning
Kommunfullmiktiges beslut den 27 augusti 2015, § 138

Beslut

Valndmnden beslutar
att foresla kommunfullméktige besluta

att indela kommunen i de tre i utredningen ndmnda valkretsarna,
alternativt att ej indela kommunen i valkretsar,

att, for det fall kommunfullmiktige beslutar indela kommunen i flera
valkretsar, ge valndmnden i uppdrag att aterkomma om exakt
gransdragning 1 samband med forslag om indelning i valdistrikt.

Valndmnden aktualiserar ddrutéver fragan om kommunfullméktiges
storlek.

Beslut expedieras till:
Kommunstyrelsen
Akten
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Justerare
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Utdragsbestyrkande
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Sammanfattning

Andringarna i vallagen gor att kommunfullmiktige har att besluta om eventuell indelning av
kommunen 1 valkretsar. Tidigare regler om valkretsarnas inbordes storlek har blivit inaktuella
genom inrdttande av utjdmningsmandat dven kommunalt. Dirmed finns mojlighet att lata
gransdragningen mellan eventuella valkretsar bli mera naturlig &n den hittillsvarande. Den
mest “naturliga” indelningen dr mellan titorten Lund och 6vriga delar av kommunen. Dessa
ovriga delar omfattar dock en sd liten andel av befolkningen, att det rekommenderade
minimiantalet mandat uppnas, varfor en utdkning av antalet mandat 1 kommunfullméktige,
exempelvis till 69, i1 s& fall bor genomfGras. En annan naturlig” indelning &r ldngs Sodra
stambanan — Ringvigen — Malméovigen. Aven den vistra delen av titorten Lund blir
befolkningsmaéssigt relativt liten. Valndmnden foreslar, om kommunfullméktige dnskar indela
kommunen 1 flera valkretsar, en indelning i de tre ndmnda. Darmed finns mojlighet for
partierna att upptrida med skilda listor i de skilda valkretsarna. Onskar fullmiktige i stillet
betona kommunen som en sammanhéllen enhet, skall den inte indelas i flera dn en valkrets.

Indelas kommunen inte i valkretsar, skall spiarren mot sma partier vara 2 %, alltsa ungefar
som hittills. Vid indelning i tva eller flera valkretsar, skall denna spérr vara 3 %.

Valndmnden foreslar sdlunda kommunfullméktige besluta

att indela kommunen 1 de tre 1 utredningen nidmnda valkretsarna, alternativt att ej indela
kommunen 1 valkretsar;

att, for det fall kommunfullméktige beslutar indela kommunen 1 flera valkretsar, ge
valndmnden 1 uppdrag att dterkomma om exakt grdnsdragning i samband med forslag om
indelning 1 valdistrikt.

Valndmnden aktualiserar darutover fragan om kommunfullmiktiges storlek.
Uppdraget
Kommunfullméktige beslutade den 27 augusti

att uppdra at valnimnden att belysa foljderna av beslut om att dela in Lunds kommun i tva
eller flera valkretsar, alternativt en valkrets,

att besluta att valnimnden Oversiktligt ska redovisa argument for respektive emot valkrets-
indelning enligt de nya valreglerna,

att valnimnden ska — som ett underlag i det fall fullméktige for sin del beslutar om valkrets-
indelning — ange om négon av de beskrivna valkretsindelningarna framstar som sérskilt lamp-
lig och ddrvid ange skélen for detta stidllningstagande,

att valnimnden ska redovisa de givna uppdragen fore utgangen av ar 2015

samt att kommunstyrelsen anvisar 50 000 kronor av kommunstyrelsen medel till forfogande
till valndmnden for uppdragets genomférande

Valndmnden har 1 sin tur uppdragit 4t nimndens presidium att genomfora utredning enligt
fullméktiges uppdrag. Vi dverldmnar harmed nedanstaende utredning och forslag.



Vi vill redan inledningsvis framhalla, att vi 1 samband med denna utredning inte i ndgot avse-
ende har beaktat de olika politiska partiernas nuvarande interna organisation inom
kommunen. Partiorganisationernas uppbyggnad beror huvudsakligen pd medlemsantal och
medlemmarnas geografiska fordelning inom kommunen. Huruvida enskilda partier har valt att
bygga upp sin lokala organisation utifrdn den hittillsvarande indelningen i valkretsar (eller
andra geografiska omriden) eller ej, har inte i ndgot avseende pdverkat oss i samband med
den nu fOreliggande utredningen, som 1 stdllet helt har styrts av strikt valtekniska
overviganden.

Betriffande de storre politiska partierna har vi 1 denna utredning “forenklat™ partiernas namn
oavsett under vilket namn de faktiskt har upptrétt vid de olika enskilda valen.

I detta sammanhang aktuella forindringar i vallagen

Forarbeten
De i detta sammanhang aktuella fordndringarna i vallagen (2005:837) har genomforts till foljd
av regeringens proposition Proportionell fordelning av mandat och forhandsanmdlan av
partier i val (2013/14:48), som 1 sin tur bygger pd 2011 ars vallagsutrednings delbetdnkande
Proportionalitet i val samt forhandsanmdlan av partier och kandidater (SOU 2012:94). Lag-
andringarna har kungjorts genom SFS 2014:1384; de har trétt i kraft from den 1 januari
2015, men skall tillimpas forst infor och vid de ordinarie valen ar 2018.

Nir vi 1 det foljande hénvisar till ”betédnkandet”, ’propositionen” eller “vallagen”, avser vi
det ovan nidmnda delbetéinkandet, den ovan ndmnda propositionen samt vallagen 1 den lydelse
som skall tillampas vid de ordinarie valen ar 2018.

Andra fordndringar i vallagen

Fordandringarna i vallagen fr o m 2018 &rs val omfattar dven ett antal andra moment under
valprocessen sdsom

— obligatorisk foranmélan av partier

— obligatoriskt samtycke till kandidatur

— mgjlighet till partisymboler pé valsedlarna

— okade mdjligheter till personrdstning

— nya regler om utbildning av réstmottagare

— Okad tillgidnglighet vid rostning

— nya regler om bemanning och dppethallande vid fortidsrostning

Det finns ingen anledning att hir redogdra for dessa fordndringar i detalj, men for helhetens
skull vill vi erinra om att de nu aktuella frdgorna om valkretsindelning (och dérav foljande
smipartispérr) ingar 1 ett betydligt storre totalt fordndringssammanhang.

Valkretsindelning

Hittills har en indelning av en kommun i valkretsar varit obligatorisk, om kommunen har haft
minst 24 000 rostberdttigade eller har haft minst 51 ledamoéter 1 sin fullmdktigeforsamling.
Darutover har det funnits mojligheter att indela &ven kommuner med farre rostberittigade i
valkretsar. Varje valkrets skulle — 1 samtliga fall — omfatta minst 15 fullmiktige; om en val-
krets var ”for liten” for att uppna detta antal utifrdn sin andel av de rostberittigade i kom-
munen, skulle den likvél erhalla sina 15 mandat och de 6vriga valkretsarnas fullméktigeantal
minskas 1 motsvarande grad. Det har dven funnits en foreskrift om att antalet fullmiktige
skulle fordelas sa jaimnt som mojligt mellan valkretsarna, dvs att valkretsarna skulle vara sa
likstora som mojligt. I Lunds kommun har denna bestimmelse medfort att enskilda valdistrikt



vid behov har flyttats mellan de hittillsvarande tva valkretsarna, sa att fordelningen 32—33 har
kunnat upprétthallas mellan valkretsarna.

De éndringar i vallagen, som berdér en kommuns indelning i valkretsar, aterfinns i val-
lagens 4 kapitel. Enligt 12 § forsta stycket fdr en kommun, som har 36 000 eller flera rost-
beréttigade, delas in i tvé eller flera valkretsar medan en kommun, som har férre &n 36 000
rostberdttigade, fir delas in 1 valkretsar endast om det finns sdrskilda skdl for det. Enligt
paragrafens tredje stycke bor en valkrets utformas sa att den kan berdknas fa minst 13 fasta
valkretsmandat.

Enligt 14 § forsta stycket utgors mandaten i en valkretsindelad kommun av dels fasta
valkretsmandat, dels (rorliga) utjimningsmandat. Enligt paragrafens andra stycke framgar att
de fasta mandaten uppgar till nio tiondelar (vid behov avrundat nedat) och utjimningsman-
daten till en tiondel (vid behov avrundat uppét) av det totala antalet fullméktigemandat. I
Lunds kommun innebér detta — med nuvarande 65 fullmédktigemandat — 58 fasta mandat och 7
utjamningsmandat. (Fortsdttningsvis kommer varje fullméktigeférsamling om 61-69 leda-
mdoter att ha 7 utjimningsmandat och de aterstiende mandaten som fasta valkretsmandat.)

Tidpunkt for kommunfullmiktiges beslut om indelning i valkretsar framgar av 13 §. Tid-
punkt for ldnsstyrelsens berdkning av antalet fasta mandat per valkrets — samt hur berdkningen
skall utforas — framgar av 15 §.

Av betidnkandets kommentar till forfattningsforslaget framgar (betidnkandet s 197) att rikt-
mirket 13 fasta mandat — som innebdr en “avrundad” motsvarighet till den tidigare minimi-
gransen om 15 mandat — kan f4 underskridas ("bor” i stéllet for ’skall”’) samt att tidigare be-
stimmelser om likstora valkretsar inte ldngre erfordras 1 och med att utjimningsmandat infors.

Mandatfordelning

Hittills har fullmdktigemandaten i en kommun fordelats enligt (den jimkade) uddatals-
metoden, varvid rostetalet for ett parti, som dnnu inte har erhéllit ndgot mandat, har delats
med divisorn 1,4. Dédrefter har partiernas nya jamforelsetal erhdllits genom att deras rostetal
successivt delats med divisorerna 3, 5, 7 och sé vidare. I valkretsindelade kommuner har man-
daten fordelats for varje valkrets for sig, och ndgon “6verflyttning” av roster mellan valkretsar
har inte varit mojlig. Négon sérskild ’smapartisparr” har inte forekommit, utan antalet full-
méiktige som skulle utses per valkrets (eller — i1 en icke-valkretsindelad kommun — for hela
kommunen) har i sig bestdmt vilken faktisk sparr som har ratt i valkretsen eller kommunen.
Av betinkandet framgér (tabell s 101) att den faktiska spérreffekten — 1 kombination med
forstadivisorn 1,4 — genomsnittligt har uppgatt till omkring 70 % av den teoretiska spirren;
detta har medfort mycket varierande faktiska smépartispérrar frdn omkring 4,6 % 1 en valkrets
med 15 mandat, omkring 2,7 % i en valkrets med 26 mandat till omkring 1,4 % i en valkrets
med 49 mandat (vilket ju dven har varit det hogsta antalet fullméktige i1 en icke-valkretsin-
delad kommun).

Liksom tidigare dr det linsstyrelsen, som fordelar mandaten i kommunfullmiktigevalet.
De andringar i vallagen, som berdr mandatférdelning och smapartisparr aterfinns i vallagens
14 kapitel. Lagtekniskt har foreskrifterna utformats s, att varje moment beskrivs med ut-
gangspunkt 1 reglerna for riksdagsvalet (3 §—5 §). Dérefter hianvisar reglerna for ”6vriga val”
(6 §—8 §) — dvs valen till landstings- respektive kommunfullmiktige — till de olika momenten
vid riksdagsvalet. Enligt 6 § forsta stycket skall kommunfullméktigemandaten fordelas mellan
de partier, som har uppnatt minst 2 % av rosterna i hela kommunen; i en valkretsindelad kom-
mun skall dock sparren uppga till 3 % av rosterna.

Fordelningen av samtliga mandat i en icke-valkretsindelad kommun gors enligt den jimkade
uddatalsmetoden med forstadivisorn 7,2 bland de partier, som har uppnatt 2 % av rdsterna i
kommunen. Fordelningen av fullmiktigemandaten dr dirmed genomford.



I en valkretsindelad kommun fordelas forst de fasta mandaten 1 respektive valkrets pa mot-
svarande sitt bland de partier som har uppnatt 3 % av rosterna i hela kommunen. Dérefter
gors en fornyad berdkning, varvid samtliga kommunfullméktigemandat i hela kommunen f6r-
delas pa dessa partier och kommunen betraktas som en enda valkrets. Om ndgot parti har er-
hallit fler mandat 1 den fOrsta berdkningen 4n 1 den andra, skall 6verskjutande mandat dter-
ldggas och 1 stillet tilldelas ett parti som inte har erhallit fullt proportionell tilldelning av man-
dat. Partiernas jamforelsetal 1 de olika valkretsarna avgor vilket mandat som skall aterldggas
respektive vilket parti som skall erhdlla ett dterlagt mandat. (Reglerna om aterldggning kan
forviantas behova tillimpas relativt séllan vid kommunfullmiktigeval, bl a pa grund av det
storre genomsnittliga antalet mandat i olika valkretsar.)

Efter att eventuell aterldggning har genomforts skall varje parti erhalla sd manga av kom-
munens utjimningsmandat som behdvs for att summan av fasta mandat och utjimnings-
mandat skall motsvara en kommunproportionell fordelning. Partiernas jadmforelsetal 1 de olika
valkretsarna avgor var dessa utjimningsmandat placeras. Vid denna fordelning gors dock ett
undantag fran den jimkade uddatalsmetoden sé att jamforelsetalet for ett parti, som inte har
erhallit nagot fast mandat i en viss valkrets, 1 just denna valkrets skall vara lika med partiets
hela rostetal. (Kommentar: Denna atgird forbattrar saledes detta partis mojlighet att erhalla
atminstone ndgot mandat 1 ytterligare en av kommunens valkretsar. Regeln kan ddrmed 1 viss
mén anses “kompensera” for en valkrets med forhéllandevis fa fasta mandat.)

Vallagskommitténs skiil for smapartisparr beroende pa valkretsindelning eller ej

Kommunproportionalitet

Vallagskommitténs argumentation kring det dndrade kommunala valsystemet éterfinns i be-
tankandets s 109ff. Kommittén konstaterar att en garanti for “kommunproportionalitet” — dvs
att utjgmningsmandat inférs om en kommun indelas i valkretsar — innebér att valkretsarna inte
langre behover goras likstora och att varje enskild kommun dirmed kan anpassa sina val-
kretsar till de speciella férhdllanden som rdder 1 just den kommunen. En garanterad kommun-
proportionalitet innebdr ocksa att “konstlade partibildningar eller andra valtekniska manovrer”
—varmed avses valkarteller etc — inte heller kan pdverka den slutliga mandatfoérdelningen.
Kommittén konstaterar dven att systemet med utjimningsmandat “forenar fordelarna med
valkretsindelning och de fordelar som foljer av att ndgon indelning inte gors” (béda citaten
fran betdnkandet s 109).

Mot bakgrund av de goda erfarenheter, som vunnits av det nuvarande landstingskommu-
nala valsystemet sedan det infordes vid 1976 érs val, foreslar darfor kommittén att dven det
primdrkommunala valsystemet @ndras till att vara helt kommunproportionellt oavsett om
kommunen &r indelad i valkretsar eller ej. For att dstadkomma likformighet mellan valen till
riksdagen och valen till de kommunala férsamlingarna kompletteras dven det primdrkommu-
nala valsystemet med dndrad forstadivisor (fran 1,4 till 1,2), aterliggning av overskjutande
mandat etc.

Smdpartispdrr

Niér det géller valet av sparrniva ar kommitténs argumentation pafallande kortfattad. Efter att
ha konstaterat att det krdvs att valsystemet “motverkar en sa langtgaende partisplittring 1 full-
méktige att det blir avsevérda negativa effekter vad géller mojligheterna att styra en kommun”
kommer kommittén fram till att den foredrar “en mera enhetlig, tydligt angiven spérrniva, pé
samma sétt som i valen till riksdag och landsting” (bada citaten frn betdnkandet s 112). Dér-
efter finner kommittén, utan annat uttryckligen angivet dvervigande dn att den har ’strivat
efter att ligga néra ett genomsnitt av den faktiska sparr som finns i dag”, att denna spérrniva



bor vara 73 procent i valkretsindelade kommuner och 2 procent i icke valkretsindelade kom-
muner” (betdnkandet s 113). Vid detta stillningstagande forefaller kommittén ha paverkats av
1 forsta hand foljande faktorer:

1) att de flesta valkretsindelade kommuner hittills har haft en genomsnittlig valkretsstor-
lek pa 25-29 mandat, vilket i sin tur har inneburit en faktisk smapartispérr pa 2,4 % (29 man-
dat) till 2,8 % (25 mandat) (betédnkandets tabell 2.11, s 82), dvs betydligt hogre én 2 %,

2) att man ddrmed tillimpar samma spéarr som vid val till (fortsdttningsvis valkretsindela-
de) landstingskommuner,

3) att de kommuner, som redan idag har haft mojlighet att vélja smépartispérr genom att
besluta om antalet fullméktige respektive antalet valkretsar, d&ven fortsdttningsvis kan vilja
mellan tva olika fasta nivder pd sin smépartispirr genom att besluta om valkretsindelning eller
ej.

Vi noterar slutligen att kommitténs forslag i frigan om smapartispérr foranledde kommitténs
enda reservation (frin Sverigedemokraternas foretrddare, som forordar 2 % spirr, oavsett val-
kretsindelning eller ej). Kristdemokraternas foretradare avgav ett sarskilt yttrande, enligt vil-
ket hon forordar en enhetlig spérr pd 2 % men likval stéller sig bakom kommitténs forslag
mot bakgrund av att kommitténs forslag sammantaget uppfyller ’det grundliggande kravet att
oka proportionaliteten i de kommunala valresultaten samtidigt som mojligheten att vinna
representation 1 fullméktige dven for mindre partier Gverlag varnas™ (betdnkandet s 204).

Regeringens proposition foljde 1 sin helhet kommitténs forslag. Vid den ursprungliga utskotts-
behandlingen (konstitutionsutskottets betdnkande 2013/14: KU 16) avgav Vinsterpartiets
ledamot reservation mot forslaget om skilda procentsparrar vid val till kommunfullméktige,
Riksdagen beslutade dérefter att uppskjuta behandlingen av de foreslagna dndringarna i val-
lagen till 2014/15 é&rs riksdag. I samband med den fornyade utskottsbehandlingen (2014/15:
KU 2) foreldg dock enighet kring att tillstyrka propositionen i1 dess helhet, vilket dven blev
riksdagens beslut.

Argument for/emot valkretsindelning

Det ér saledes kommunfullméktige, som — mot bakgrund av olika dvervdganden — beslutar om
kommunen skall vara indelad i valkretsar eller ej. I medierna har forhallandevis litet debatt
forekommit i denna fraga, och argumenten forefaller vara forhdllandevis fa. I korthet kan
foljande argument for respektive emot valkretsindelning anges:

For valkretsindelning:
— Om kommunen bestar av omrdden med skilda egenskaper och behov, kan vart och ett av
dessa omraden garanteras representation
— Dessa olika kommundelar kan dérutdver tillforsédkras en helt “egen” representation med
lokal anknytning, om partierna utnyttjar helt skilda listor for de olika valkretsarna
— ”Splittring” pga flera (mindre) partier motverkas i och med 3 %-spérren och ddrmed under-
lattas bildandet av en “regeringsduglig” majoritet i fullmiktigeforsamlingen som helhet
— Férre mandat 1 var och en av flera valkretsar medger listor med férre antal kandidater for
var och en av valkretsarna, vilket bidrar till att 6ka “nérheten” mellan kandidater och véljare
— Aven tva “valtekniska” argument kan anforas:

Vid ett eventuellt omval pga felaktigheter vid valets genomforande kan omradet for omval
begrinsas till avse endast en del av hela kommunen



En indelning av kommunen 1 flera valkretsar kan, beroende pa (dnnu ej kiinda) komplet-
terande foreskrifter fran valmyndigheten, eventuellt innebéra viss forenkling av ”onsdagsrik-
ningen” (= valndmndens preliminidra sammanrdkning tredje dagen efter valdagen, som fort-
sattningsvis far utstrickas till tva dagar)

Emot valkretsindelning:

— Att inte valkretsindela kommunen betonar kommunen som en sammanhéllen enhet i stéllet
for att betrakta den som bestaende av skilda delar

— Om svérigheter foreligger att utforma lampliga valkretsar med “naturliga” avgrénsningar,
kan en valkretsindelning framstd som “konstgjord”

— Ger bredast mojliga representation for (mindre) partier i och med 2 %-spérren och framstar
diarmed 1 viss mening som mera “demokratisk”

— Helt skilda listor kan fororsaka ersittarproblem (jfr nuvarande landstingssystem), t ex om
det ursprungliga antalet kandidater visar sig otillrickligt under mandatperiodens gang (pa
grund av avgangar)

Som kommentar till de ovan anférda argumenten om valkretsindelning kan pépekas att den
nuvarande valkretsindelningen i tva valkretsar kan uppfattas som “konstgjord” i och med att
den har delat kommunens tdtortsdel utmed stadens historiska nord-sydliga genomfartsgata,
inte minst rakt genom stadens centrum. Som framgar nedan i avsnittet om mojliga framtida
valkretsindelningar, framstar — om en uppdelning av Lunds tétort skall géras — en uppdelning
av Lunds tédtort utmed Sodra Stambanan—Soédra Vigen—Malmoviagen som betydligt mera
naturlig, inte minst med tanke pa att den i olika sammanhang redan idag fungerar som en
“naturlig grins” genom staden.

P& motsvarande sitt har det hittills hort till undantagen att ndgot av de storre partierna har gatt
fram med mera 4n en lista i hela kommunen. I de fall, dar detta likval har forekommit, har det
antingen varit fraga om en sirskild lista med endast yngre (ldngre tillbaka i tiden &ven med
endast kvinnliga) kandidater eller om skilda listor med samma kandidatnamn upptagna i
skilda listordningar. Valkretsvisa listor med helt skilda kandidatnamn har, savitt vi kinner till,
overhuvudtaget inte forekommit under de senaste valen.

En bidragande orsak till att partierna inte har gatt fram med skilda listor i de hittills-
varande valen har sannolikt varit just det faktum att de tv4 hittillsvarande valkretsarna — i den
man, som de ens har beaktats i nagot avseende vid kandidatnominering m m — har upplevts
som forhédllandevis “konstgjorda” och att de dirmed inte heller har ansetts representera nagon
form av skilda “naturliga delar” av kommunen.

For undvikande av missforstind vad avser kandidatur vill vi i detta sammanhang pépeka att
valbarheten till kommunfullmiktige dven fortsittningsvis avser hela kommunen och inte
endast den valkrets, dir kandidaten ar folkbokford.

Nuvarande Lunds kommuns tillkomsthistoria

Andrade administrativa indelningar

Lunds kommuns framviixt sedan mitten av 1900-talet kan i korthet beskrivas som foljer. Ar
1952 utvidgades Lunds stad genom att Stora Raby landskommun inférlivades. (Ar 1955 av-
skildes en mindre areal till den divarande Flidie landskommun.) Ar 1967 tillfrdes (den &r
1952 bildade) Torns landskommun. Genom fortsatta utbyggnader av Lund har Stora Raby och
Norra Nobbelov (ur Torns kommun) med aren blivit “naturliga delar” av Lunds historiska tét-
ort.



Ar 1974 fullbordades den nuvarande Lunds kommun genom att landskommunerna Dalby,
Genarp, Sodra Sandby och Veberdd inforlivades med davarande Lunds stad.

Framtida expansion

Lunds kommun ridknar med en fortsatt stark befolkningstillvdxt under dverskddlig framtid.
Mitt 1 antalet rostberittigade vid kommunfullmiktigval viaxer kommunen med drygt ett ge-
nomsnittligt valdistrikt per ar. Tillvixten &r fordelad over flera skilda delar av kommunen,
daven om en tyngdpunkt kan forvéntas ligga pa utbyggnaden av Brunnshogs-omradet. For vara
overviaganden har det dock varit viktigt att notera att betydande tillvdxt- och fortdtningsom-
riden bl a planeras dven i vister (nuvarande handels- och industriomréde séder om Oresunds-
vigen), norr (Norra Nobbelov och Stingby), dster (Dalby m fl orter) och séder (Rébylund/
Norringa).

Antalet fullmdktige
Efter 1962 &rs kommunala val hade Lunds stadsfullméktige 45 ledaméter medan Torns kom-
munfullmiktige hade 35 ledamoter. I och med valet ar 1966 inféor kommunsammanslagningen
ar 1967 minskades sdledes det totala antalet fullméktige fran 80 till 50. Efter 1970 ars kom-
munala val hade Lunds kommunfullmiktige 51 ledamd&ter medan de kringliggande landskom-
munernas fullméktigeforsamlingar tillsammans hade 131 ledaméter (Dalby 35, Genarp 35,
Sédra Sandby 30 samt Veberdd 31). I och med kommunsammanslagningen &r 1974 minska-
des séledes dter det totala antalet fullmiktige, denna géng mycket markant frén 182 till 65.
Till f6ljd av Lunds kommuns befolkningstillvixt under de senaste decennierna var antalet
rostberittigade per fullmiktigemandat vid 2014 &rs val hela 75 % hdgre dn vid 1973 ars val
till den d& nybildade kommunens fullméktige (1 394 rostberittigade/mandat mot 790 rostbe-
rittigade/mandat). Denna 6kning kommer av allt att doma att fortsdtta under de kommande
aren, och redan vid 2018 ars val kan det totala antalet rostberéttigade berdknas uppgé till sam-
manlagt ca 96 000 eller 1 477 rostberéttigade/mandat, vilket innebér en 6kning med 87 %.

Redan av detta tillvixtskal finns det anledning att dvervdga en (begrénsad) utokning av antalet
fullméktigemandat (fran 65 till 67 eller 69). En viss utokning av antalet mandat skulle dess-
utom 6ka kommunens “handlingsfrihet” vad avser valkretsindelning, t ex genom att pa sikt
garantera att en “landsbygdsvalkrets” (enligt vart nedanstdende forslag) — oavsett eventuell
kraftig tillvixt inom Lunds tétort — kan beriknas erhélla 13 eller flera fasta mandat. Aven ett
onskeméal om valkretsindelning av sjélva titorten skulle underléttas om antalet fasta mandat
utokas fran 58 till 60 eller 62, vilket — pd grund av “avrundningsreglerna” i 4 kap 14 § andra
stycket vallagen — blir konsekvensen av en total utokning fran 65 mandat till 67 respektive 69.

Hur hade de nya reglerna paverkat mandatfordelningarna vid tidigare val?

Aven om kommunfullmiktige inte uttryckligen har efterfrigat nagot svar pa denna friga,
finner vi det ldmpligast att belysa foljderna av att indela — eller inte indela — kommunen i val-
kretsar genom att versiktligt redovisa hur de nya reglerna hade paverkat mandatférdelningen
vid olika historiskt intrdffade valresultat. Utan att tynga framstidllningen med de faktiska be-
rdkningarna, konstaterar vi att de faktiska mandatférdelningarna efter kommunalvalen aren
1998-2014 hade fordndrats pa foljande satt:

Utan valkretsindelning, dvs 2% spdrr



Ar 1998: Vinsterpartiet skulle ha erhallit ytterligare 1 mandat, samtidigt som Miljopartiet ha-
de forlorat 1 mandat. Den borgerliga majoriteten om tillsammans 35 mandat hade varit of6r-
andrad.

Ar 2002: Folkpartiet skulle ha erhallit ytterligare 1 mandat, samtidigt som Miljopartiet hade
forlorat 1 mandat. Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet hade darmed tillsam-
mans erhallit 33 mandat i stéllet for de 34, som faktiskt erholls.

Ar 2006: Demokratisk Vinster i Lund skulle inte ha blivit representerade i kommunfullmak-
tige. Darutover skulle Moderaterna och Folkpartiet ha erhéllit vardera ytterligare 1 mandat
samtidigt som Centerpartiet hade forlorat 1 mandat. Alliansen hade darmed tillsammans er-
hallit 35 mandat 1 stillet for de 34, som faktiskt erholls.

Ar 2010: Moderaterna och Centerpartiet hade erhallit vardera ytterligare 1 mandat, samtidigt
som Folkpartiet och Socialdemokraterna hade forlorat vardera 1 mandat. Alliansen hade dér-
med tillsammans erhallit 34 mandat i stéllet for de 33, som faktiskt erholls.

Ar 2014: Utfallet dverensstimmer helt med den mandatfordelning, som faktiskt erholls vid
2014 ars val.

Med valkretsindelning, dvs 3 % spdrr

Betydligt flera partier hade vid olika tillfillen paverkats av den hogre smépartispéarren enligt
foljande:

Ar 1998: Kommunpartiet ~ Studenterna  skulle inte ha  blivit representerat i
kommunfullméktige. Ddrutover skulle Socialdemokraterna och Vinsterpartiet ha erhéllit
ytterligare 1 mandat vardera, samtidigt som Miljopartiet hade forlorat 1 mandat. Den
borgerliga majoriteten om tillsammans 35 mandat hade varit of6rédndrad.

Ar 2002: Folkpartiet skulle ha erhallit ytterligare 1 mandat, samtidigt som Miljopartiet hade
forlorat 1 mandat. Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet hade darmed tillsam-
mans erhallit 33 mandat i stéllet for de 34, som faktiskt erhdlls. (Detta utfall 6verensstimmer
saledes helt med det icke-valkretsindelade fallet.)

Ar 2006: Demokratisk Vinster i Lund skulle inte ha blivit representerat i
kommunfullméktige. Dérutover skulle Moderaterna och Folkpartiet ha erhallit ytterligare
vardera 1 mandat, samtidigt som Centerpartiet hade forlorat 1 mandat. Alliansen hade dédrmed
tillsammans erhallit 35 mandat i stillet for de 34, som faktiskt erhodlls. (Detta utfall
overensstimmer saledes helt med det icke-valkretsindelade fallet.)

Ar 2010: Kristdemokraterna och Demokratisk Vinster i Lund skulle inte ha blivit represente-
rade i kommunfullméktige. Darutover skulle Moderaterna ha erhallit ytterligare 2 mandat,
Centerpartiet och Sverigedemokraterna vardera ytterligare 1 mandat, samtidigt som Folkparti-
et hade forlorat 1 mandat. Alliansen hade darmed tillsammans erhéllit oférdndrat 33 mandat,
men nu fordelade pa endast tre partier.

Ar 2014: Kristdemokraterna skulle inte ha blivit representerat i kommunfullmiktige. Social-
demokraterna och Miljopartiet hade erhallit vardera ytterligare 1 mandat. Den efter valet
styrande minoriteten hade ddrmed tillsammans erhallit 33 mandat (dvs egen majoritet) i stéllet
for de 31, som faktiskt erholls; den minoritet som — efter att Vansterpartiet ldmnat sina presi-
dieposter — for nirvarande styr skulle ha erhallit 28 mandat i stillet for de 26, som faktiskt
erholls.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att valutslaget — métt i1 termer av vilken blockbildning,
som hade erhillit majoritet vid de olika tillfdllena — inte hade péverkats vid nio av dessa tio
hypotetiska mandatférdelningar. Om vi bortser frin de mera tillfdlliga lokala partibildning-
arna och ser endast till riksomfattande partier, hade det vid dessa redovisade val endast varit
Kristdemokraterna som hade pédverkats i sa stor utstrdckning att partiet hade utestdngts fran



kommunfullméktige — och da endast vid valkretsindelning och dérav f6ljande hogre smaparti-
Sparr.

Vi har inte funnit anledning att i detta sammanhang forsoka analysera vilken effekt ett
marginellt dndrat valresultat vid vart och ett av de fem redovisade valen kunde ha haft pé
partisammansittningen i styrelser och ndmnder av olika storlek. I praktiken har lagen om pro-
portionellt valsitt inte tillampats strikt, utan fordelningen av dessa poster (inkl presidieupp-
drag) har inom resp partiblock gjorts upp genom inbordes férhandlingar.

I detta sammanhang vill vi samtidigt framhalla att dven det hittillsvarande valsystemet med
atskilda “slutna” valkretsar utan garanterad kommunproportionalitet har inneburit varierande
grader av ordttvisa” mellan partierna pa grund av att “overflodiga” rdster 1 den ena val-
kretsen inte har kunnat verforas for att tillgodordknas i1 den andra valkretsen. Mandaten 1 de
skilda valkretsarna har dérigenom blivit olika ”dyra” eller "billiga”.

Som ett av de mera tydliga exemplen pé detta — i form av ogynnsam respektive gynnsam
fordelning de erhéllna rdsterna — kan anforas valet ar 2002, d& Folkpartiet erholl sammanlagt
12 mandat for totalt 12 208 roster 1 hela kommunen samtidigt som Moderaterna erholl sam-
manlagt 13 mandat for totalt 11 709 roster, dvs erholl ytterligare 1 mandat trots i runda tal
sammanlagt 500 farre roster. Den kommunproportionalitet, som infors fr o m 2018 ars val
(oavsett valkretsindelning eller ej), dr avsedd att undanrdja riskerna for denna form av oritt-
visa vid mandatférdelningen.

En eventuell framtida valkretsindelning

En ldmplig indelning i valkretsar

Som vi anfort ovan 1 avsnittet om argument for resp emot valkretsindelning, ger indelningen 1
olika valkretsar partierna en mdjlighet att upptrada med (helt eller delvis) skilda kandidatlistor
for att pa sé sitt oka kandidaternas lokala anknytning till pd olika grunder skilda delar av
kommunen, men innebér samtidigt inte ndgot som helst tvang for partierna att utnyttja denna
mdjlighet. Onskar kommunfullméktige i stéllet betona kommunen som en sammanhéllen en-
het, bor eller behdver den inte heller indelas i flera valkretsar.

Nuvarande Lunds kommun bildades i och med sammanslagningen ar 1974 och omfattar ca
440 km? (varav ca 427 km? landareal). Att behélla den nuvarande indelningen i tva likstora
valkretsar dr fullt mojligt i valtekniskt avseende. Indelningen uppfattas dock som onaturlig,
och den bor déarfor dndras. Befolkningsmaissigt, geografiskt och niringsméssigt bestar kom-
munen av tva i flera avseenden betydligt skilda delar. Lunds nuvarande tétort (dvs forut-
varande Lunds stad inklusive Norra Nobbelov) omfattar ca 46 km?, dvs endast en dryg tiondel
(10,5 %) av hela kommunens areal. I denna del av kommunen, som ar tydligt koncentrerad i
den sydliga delen av kommunens véstra horn bor ca 85 000, dvs tre fjdrdedelar, av kom-
munens totalt ca 115 000 innevéanare. De &terstdende ca 30 000 av kommunens befolkning,
dvs en fjardedel, bor betydligt mera utspritt dver de aterstdende ndra nio tiondelarna av kom-
munens areal. Proportionerna mellan dessa kommundelar betriffande antalet rostberittigade
ar i stort sett desamma. Befolkningstdtheten i titortsdelen (ca 1 800 invanare/km?) &r néra 25
ganger hogre 4n i den aterstdende delen av kommunen (knappt 75 invénare/km?). Den tyd-
ligaste uppdelningen av kommunen 1 tva eller flera skilda delar kan siledes goras utifrdn
denna grundldggande étskillnad. Vi forordar darfor att en eventuell valkretsindelning av kom-
munen i forsta hand gors utifrdn denna grundldggande skillnad mellan kommunens “’stad” och
dess kringliggande ”landsbygd”.

Genom sjilva tdtortskdrnan utgérs den tydligaste — och ddrmed mest “naturliga” —skilje-
linjen av Sodra stambanans strickning rakt genom tdtortens centrum. Delar av denna skilje-



linje bor helt eller delvis utnyttjas i det fall man 6nskar att i sin tur dven dela titorten p mera
an en valkrets. I vart huvudalternativ med en indelning av sjdlva titorten i tva valkretsar (dvs
hela kommunen delad 1 tre valkretsar) har vi darfor férordat en indelning, som huvudsakligen
utnyttjar denna nord-sydliga skiljelinje genom sjélva tatorten Lund.

Den nérmast till hands liggande @ndringen &r sdledes att tdtorten Lund utgdér den ena val-
kretsen och att dvriga delar av kommunen utgér en annan valkrets. Sett till kommundelarnas
skilda egenskaper dr detta den mest naturliga indelningen. ”Obalansen” mellan de tvé valkret-
sarna 1 antalet fullmédktige blir dock s& pataglig (pd grundval av antalet rstberdttigade vid
2014 éars val skulle de tvé valkretsarna ha erhallit 45 resp 13 fasta mandat), att vi forordar att
dven sjdlva Lunds titort delas i tva valkretsar utmed den skiljelinje som utgdrs av Sddra stam-
banan—Ringvigen—Malmdvédgen. Dessa tva titortsvalkretsar blir visserligen av olika storlek
(pa grundval av antalet rostberéttigade vid 2014 ars val skulle 1 detta fall 6stra Lund ha erhal-
lit 29 fasta mandat, véstra Lund 15 fasta mandat och landsbygdsvalkretsen 14 fasta mandat),
men avspeglar samtidigt tydligt markerade skilda delar av sjdlva titorten Lund. (Skillnaderna
i mandattilldelning mellan tatort och landsbygd beror pé tilldelningsmetodens dverskjutande
kvoter.)

Som namn pi valkretsarna foreslér vi i trevalkretsalternativet Ostra valkretsen, Mellersta
valkretsen och Viistra valkretsen, i tvavalkretsalternativet Ostra valkretsen och Viistra val-
kretsen.

Vi dr medvetna om att vért forslag inte helt dverensstimmer med grianserna enligt det be-
slut om indelning i stadsdelsomraden, som Lunds byggnadsniamnd fattade den 18 september
2015; vi konstaterar dock samtidigt att det infor byggnadsndmndens beslut inte heller forelag
nigot behov av samrad eller annan samverkan med valndmnden. Vart forslag till indelning
overensstimmer inte heller med den nya indelning av kommunen i s k distrikt, som infors for
folkbokforingsindamal fran den 1 januari 2016; detta har sin forklaring att denna nya indel-
ning avser att — pa grundval av 1999 ars forsamlingsindelning — for framtiden bevara en his-
torisk tidigare indelning. (Indelningen i stadsdelsomraden dverensstimmer av forklarliga skal
inte heller med den kommande distriktsindelningen.)

Fullmaktiges beslut infor 2018 ars val bor ses som ett principbeslut, avsett att gélla over en
nu dverblickbar framtid. Pa ldngre sikt kommer det sjélvfallet darutover att foreligga ett be-
hov av att regelbundet se 6ver den detaljerade grinsdragningen mellan valkretsarna pa samma
sitt som indelningen i valdistrikt kommer att behdva justeras pd grund av kommunens fort-
satta befolkningstillvéxt.

Antalet fullmdktigemandat

Marginalerna mellan de ténkta valkretsarna &r forhdllandevis smé. Redan infér 2018 ars val
kan — utifran for tillfallet tillgédngliga siffror — vid tvdvalkretsalternativet den storre valkretsen
sannolikt tilldelas 45 fasta mandat och den mindre valkretsen 13 fasta mandat; vid treval-
kretsalternativet blir i s fall fordelningen 30 resp 15 fasta mandat i de tva tétortsvalkretsarna
och 13 i den éaterstaende valkretsen. (Infor ar 2022 kan den Ostra delen av Lunds titort for-
véntas 0ka sin andel ytterligare nagot.)

De 7 utjdmningsmandaten, som ju anvinds for att ritta” den slutliga férdelningen av an-
talet fullmdktige mellan partierna, kan schablonmaissigt antas fordela sig mellan olika val-
kretsar ungeférligen i forhallande till dessas inbdrdes storlek. Detta innebir 1 sin tur att en val-
krets med 13—17 fasta mandat kan berdknas erhalla 1-2 av utjimningsmandaten och en betyd-
ligt storre valkrets de aterstiende utjamningsmandaten.

Som vi anfort redan ovan, skulle en utdkning av det totala antalet fullméktige till 67 eller
69 6ka kommunens “handlingsfrihet” infor en ojamnt fordelad kommande befolkningstillvéxt.



De ovan beskrivna fordelningarna av de fasta fullmiktigemandaten (60 resp 62) skulle dd san-
nolikt fordndras enligt foljande:

45-13 skulle i stillet ha blivit bli 46—14 resp 48—14

29—-15-14 skulle 1 stillet ha blivit 30—16—14 resp 31-17-14

45-13 skulle i stillet sannolikt bli 47—13 resp 48—14

30-15-13 skulle 1 stéllet sannolikt bli 31-16—13 resp 32—-16-14
I samtliga dessa fall skulle de mindre valkretsarna med ligga pé eller strax 6ver den dnskvirda
gransen 13 fasta mandat.

Om kommunfullméktige dr berett att infor ndgot av de ndrmast kommande valen utdka det
totala antalet fullméktige (t ex till 67 eller 69), dr det var uppfattning att dven denna fordnd-
ring bor goras redan infor 2018 ars val sé att samtliga planerade forandringar genomfors vid
ett och samma tillfdlle.

Tidpunkter och tidsforhillanden

Bestdmmelser om (och tidsgranser for) indelning i valkretsar och valdistrikt dterfinns 1 4 kap
13, 15, 17 och 18 §§ vallagen. Sammanfattningsvis géller foljande tidpunkter och tidsforhéal-
landen for valnimnden och kommunfullméktige infér de allménna valen &r 2018.

Valndmnden péborjar sin dversyn av valdistrikten under det forsta halvaret 2016 genom
att utfora befolkningsprognoser infor perioden 2018-2022, dvs avseende tva ordinarie val.
Kommunfullmiktige bor ha tagit stdllning till frigan om eventuell valkretsindelning av kom-
munen i form av ett formellt uppdrag till valndimnden fére sommaren 2016, sa att valnamnden
under andra halvaret 2016 kanner till vilka dvergripande griansdragningar som i sé fall skall
vara styrande for indelningen av kommunen 1 enskilda valdistrikt. Fullméaktiges beslut preci-
seras dérefter under det fortsatta arbetets gang av valnimnden med hinsyn till aktuella och
forutsedda fastighetsindelningar utmed de 6nskade dvergripande grinserna.

Under andra halvaret 2016 pébdrjar valndmnden detaljoversynen av den blivande
valdistriktsindelningen, och detta arbete avslutas med en avstimning mot de prognossiffror
som tillhandahalls av SCB per den 1 mars 2017. Ndmnden 6verldmnar darefter sitt slutgiltiga
forslag till kommunfullméktige under april/maj 2017.

Under hosten 2017 beslutar kommunfullméktige slutgiltigt huruvida kommunen skall vara
indelad 1 valkretsar eller ej; beslutet skall fattas senast den 31 oktober 2017, och det skall dér-
efter faststéllas av lansstyrelsen. Fullmiktige skall dven besluta om indelningen i valdistrikt;
detta beslut skall fattas i sd god tid, att lansstyrelsen kan faststélla detsamma senast den 1 de-
cember 2017. I praktiken innebir detta, att bada besluten fattas av fullméaktige senast vid dess
sammantréide i oktober 2017.

Om fullmidktige har beslutat om indelning av kommunen i valkretsar, faststdller léns-
styrelsen senast den 30 april 2018 antalet fasta mandat per valkrets. SCB:s berdkning per den
1 mars 2018 av antalet rostberdttigade utgor grunden for detta beslut.



ﬁ‘ﬁ .| Kommunfullmaktige Protokollsutdrag
bl 2015-08-27
LUND

Kommunfullmaktige

2015/9

Plats och tid Sessionssalen i Stadshallen, kl 17:00 - 22:35

Ledamoter

Lennart Prytz (S), ordférande

Christina Sjostrom (MP), vice ordférande
Holger Radner (FP), 2:e vice ordforande
Bjorn Abelson (S)

Anders Almgren (S)

Kenth Andersson (S)

Peter Fransson (S), § 159, kl. 20.49- 22.35
Lena Fallstrom (S)

Elin Gustafsson (S)

Fanny Johansson (S)

Monica Molin (S)

Ann-Margreth Olsson (S)

Jeanette Olsson (S)

Mattias Olsson (S)

Per Olsson (S)

Stig Svensson (S)

Adrian Borin (M)

Edith Escobar (M)

Mats Helmfrid (M)

Dan Ishaq (M)

Ronny Johannessen (M)

Lars Johansson (M)

Vera Johnsson (M)

Louise Rehn Winsborg (M)

Goran Wallén (M)

Christer Wallin (M)

Felix Solberg (M)

Emma Berginger (MP), §§ 146-159, kl. 20:05-22:35
Yanira Difonis (MP)

Johan Lambreus Mattsson (MP)

Ulf Nymark (MP)

Teresia Olsson (MP)

Cecilia Barnes (FP)

Lars Hansson (FP)

Mia Honeth (FP)

UIf Nilsson (FP)

Philip Sandberg (FP)

Hanna Gunnarsson (V)

Gorild Malmberg (V)

Justerare

‘ Utdragsbestyrkande

1 (5)
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Mats Olsson (V)
Sven-Bertil Persson (V)
Angelica Svensson (V)
Hans-Olof Andersson (SD)
Matthew Bonnor (SD), §§ 126-147, k1. 17:00-21.10
Dragan Brankovic (SD)
Ted Ekeroth (SD)

Borje Hed (FNL)

Marie Henschen (FNL)
Anne Landin (FNL)
Sverker Oredsson (FNL)
Lars V Andersson (C)
Bernt Bertilsson (C)
Inga-Kerstin Eriksson (C)
Cherry Batrapo (FI)
Pernilla West (FI)

Torsten Czernyson (KD)
Agneta Lindskog (KD)

Tjanstgorande Eleni Rezaii Liakou (S), tjanstgor for Anna-Lena Hogerud (S)
ersattare Klara Strandberg (S), tjdnstgor for Peter Fransson (S) §§ 126-158,
kl. 17:00-22.35
Klas Svanberg (M), tjanstgdr for Louise Burman (M)
Nils Paulsson (M), tjanstgdr for Marcus Lantz (M)
Anders Ebbesson (MP), tjidnstgor for Cecilia Emanuelsson (MP)
Jean Niyongabo (MP), tjanstgor for Peter Bergwall (MP)
Hanna Ornskir (MP), tjinstgér for Joakim Ménsson Bengtsson (MP)
§§ 137-160, kl. 17.25-22.35
Erik Hammarstrom (MP), tjdnstgor for Emma Berginger (MP) §§ 126-145
Inger Tolsved Rosenkvist (FP), tjdnstgor for Gunnar Bradvik (FP)
Christoffer Brinkaker (SD), tjanstgdr for Bo Kjellberg (SD)

Ersattare Mohsen Abtin (S)
Rune Grangvist (S)
Ronny Hansson (S)
Akram Heidari (S)
Eva S Olsson (S)
Fredrik Ljunghill (M)
Birger Swahn (M)
Alexander Wallin (M)
Karl Branzén (FP)
Hanna Hékanson (FP), kl. 17.00-22.00
Helena Falk (V)
Lars A Ohlsson (V)
Mats Hansson (SD)
Gunilla Hedlund Mikulasek (SD)

Justerare ‘ ‘ Utdragsbestyrkande
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Tove Persson (FNL)
Mattias Horrdin (C)
Karin Nilsson (C)
Zoltan G Wagner (KD)
Justerare Christina Sjostréom (MP)
Ulf Nilsson (FP)
Paragrafer §§ 126 - 160

Tid och plats for justering Kommunkontoret den 10 september 2015 kl. 14.00

Underskrifter
Sekreterare

Daniella Ivkovic
Ordférande

Lennart Prytz (S)
Justerare

Christina Sjostrom (MP) Ulf Nilsson (FP)
ANSLAG/BEVIS
Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Organ: Kommunfullmiktige
Sammantradesdatum: 27 augusti 2015
Datum dé anslaget sétts upp: 10 september 2015 Datum dé anslaget tas ned: 2 oktober 2015
Forvaringsplats for protokollet: Kommunkontoret
Underskrift:

Daniella Ivkovic

Justerare Utdragsbestyrkande
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§ 138

Valkretsindelning av Lunds kommun
Dnr KS 2015/0457, bilaga 80

Sammanfattning

Vallagen har frdn och med 1 januari 2015 fitt ett antal &ndrade lydelser, som skall tillimpas fran
och med de allménna valen ar 2018. Forutom ett antal andra dndringar, dndras lagens kapitel 4 sa att
en kommuns indelning i valkretsar fortsittningsvis blir frivillig. Om en kommun indelas i
valkretsar, inférs kommunala utjamningsmandat, sa att inbordes storleksskillnader mellan
valkretsarna saknar praktisk betydelse. Enligt ny lydelse av 14 kap 6 § vallagen infors dock
samtidigt fasta smpartispérrar 1 alla kommuner, oavsett om dessa ér valkretsindelade eller e;.
Spérrnivan skiljer sig mellan icke-valkretsindelade kommuner (2 % spérr) och valkretsindelade
kommuner (3 % spérr).

Beslutsunderlag

Valndmndens beslut den 7 april 2015, § 16, jamte bilaga
Kommunkontorets tjansteskrivelse den 28 april 2015
Kommunstyrelsens beslut den 12 augusti 2015, § 236.

Anféranden

Klara Strandberg (S), Louise Rehn Winsborg (M), Lars V Andersson (C), Anders Ebbesson (MP),
Hans-Olof Andersson (SD), Cherry Batrapo (FI), Sven-Bertil Persson (V), Marie Henschen (FNL),
Inga-Kerstin Eriksson (C) och

Torsten Czernyson (KD) yttrar sig.

Kommunfullmaktige beslutar

att uppdra 4t valndmnden att redovisa de nya regler avseende valkretsindelning och
mandatfordelning, som kommer att tillimpas vid val till kommunfullméktige fr o m de allménna
valen ar 2018,

att uppdra &t valndmnden att belysa foljderna av beslut om att dela in Lunds kommun i tva eller
flera valkretsar, alternativt en valkrets,

att besluta att valndmnden oversiktligt ska redovisa argument for respektive emot valkretsindelning
enligt de nya valreglerna,

att valndmnden ska — som ett underlag i det fall fullmiktige for sin del beslutar om
valkretsindelning — ange om négon av de beskrivna valkretsindelningarna framstér som sérskilt
lamplig och dérvid ange skélen for detta stillningstagande,

att valndmnden ska redovisa de givna uppdragen fore utgangen av ar 2015

samt att kommunstyrelsen anvisar 50 000 kronor av kommunstyrelsen medel till forfogande till
valndmnden for uppdragets genomforande

Justerare ‘ ‘ Utdragsbestyrkande
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Lunds kommun Sammantradesprotokoll 1

Kommunstyrelsen Sammantrédesdatum
2015-08-12
§ 236
Valkretsindelning av Lunds kommun
Dnr KS 2015/0457
Sammanfattning

Vallagen har fran och med 1 januari 2015 fétt ett antal &ndrade lydelser, som
skall tillampas fran och med de allménna valen ar 2018. Forutom ett antal
andra dndringar, dndras lagens kapitel 4 s att en kommuns indelning i
valkretsar fortsattningsvis blir frivillig. Om en kommun indelas 1 valkretsar,
infors kommunala utjimningsmandat, s att inbordes storleksskillnader mellan
valkretsarna saknar praktisk betydelse. Enligt ny lydelse av 14 kap 6 §
vallagen infors dock samtidigt fasta smépartispérrar i alla kommuner, oavsett
om dessa dr valkretsindelade eller ej. Sparrnivan skiljer sig mellan icke-
valkretsindelade kommuner (2 % spérr) och valkretsindelade kommuner (3 %
sparr).

Beslutsunderlag
Valndmndens beslut den 7 april 2015, § 16, jimte bilaga
Kommunkontorets tjédnsteskrivelse den 28 april 2015

Kommunstyrelsen beslutar

att foresla kommunfullméktige att uppdra at valnimnden att redovisa de nya
regler avseende valkretsindelning och mandatfordelning, som kommer att
tillimpas vid val till kommunfullmaiktige fr o m de allménna valen ar 2018,

att foresla kommunfullméktige att uppdra at valnimnden att belysa f6ljderna
av beslut om eventuell fortsatt valkretsindelning av Lunds kommun alternativt
konsekvenserna av en enda valkrets,

att foresla kommunfullméktige besluta att valnimnden dversiktligt ska
redovisa argument for respektive emot valkretsindelning enligt de nya
valreglerna,

att foresld kommunfullméktige besluta att valnimnden ska — som ett underlag i
det fall fullmiktige for sin del beslutar om valkretsindelning — ange om négon
av de beskrivna valkretsindelningarna framstar som sérskilt [dmplig och darvid
ange skélen for detta stéllningstagande,

att foresld kommunfullméktige besluta att valnimnden ska redovisa de givna
uppdragen fore utgdngen av ar 2015

samt att kommunstyrelsen anvisar 50 000 kronor av kommunstyrelsen medel
till forfogande till valndmnden for uppdragets genomforande

Justerare

‘ Utdragsbestyrkande



Lunds kommun
Kommunstyrelsen

Beslut expedieras till:

Kommunfullméktige
Akten

Sammantradesprotokoll

Sammantradesdatum

2015-08-12

Justerare ‘
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\ 17, A Kommunkontoret Tjansteskrivelse
ey 2015-04-28

It
LUND
Gunnar Jénsson Kommunstyrelsen
046-355922

gunnar.jonsson@lund.se

Valkretsindelning av Lunds kommun.
Dnr KS 2015/0457

Sammanfattning

Vallagen har frén och med 1 januari 2015 fétt ett antal d&ndrade lydelser,
som skall tillimpas fran och med de allménna valen ar 2018. Forutom ett
antal andra dndringar, dndras lagens kapitel 4 s att en kommuns
indelning 1 valkretsar fortsdttningsvis blir frivillig. Om en kommun
indelas 1 valkretsar, infors kommunala utjamningsmandat, sa att inbordes
storleksskillnader mellan valkretsarna saknar praktisk betydelse. Enligt
ny lydelse av 14 kap 6 § vallagen infors dock samtidigt fasta
smapartisparrar 1 alla kommuner, oavsett om dessa ér valkretsindelade
eller ej. Sparrnivan skiljer sig mellan icke-valkretsindelade kommuner (2
% spérr) och valkretsindelade kommuner (3 % spérr).

Beslutsunderlag
Valndmndens beslut den 7 april 2015, § 16, jamte bilaga
Kommunkontorets tjdnsteskrivelse den 28 april 2015

Barnkonsekvensanalys
En barnkonsekvensanalys har inte bedomts vara relevant i drendet.

Arendet

Lunds kommun har 1 enlighet med hittills gillande foreskrifter 1 vallagen
vid val till kommunfullméktige varit indelad i tva valkretsar (omfattande
32 respektive 33 fullméktige). Indelningen 1 valkretsar har — till foljd av
kommunens antal rstberdttigade — varit obligatorisk, och indelningen 1
tva lika stora valkretsar har efterstrdvats for att den faktiska
”sméapartisparren” skall vara sa lika som mojligt.

Vallagen har frén ochmed 1 januari 2015 fatt ett antal &ndrade
lydelser, som skall tillimpas frdn och med de allminna valen &r 2018.
Forutom ett antal andra dndringar, dndras lagens kapitel 4 s& att en
kommuns indelning i valkretsar fortsdttningsvis blir frivillig. Om en
kommun indelas i valkretsar, infors kommunala utjdmningsmandat, sé att
inbordes storleksskillnader mellan valkretsarna saknar praktisk betydelse.
Enligt ny lydelse av 14 kap 6 § vallagen infors dock samtidigt fasta
smdpartispdrrar 1 alla kommuner, oavsett om dessa ér valkretsindelade
eller ej. Sparrnivan skiljer sig mellan icke-valkretsindelade kommuner
(2 % spirr) och valkretsindelade kommuner (3 % spérr).
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Fordelen ur demokratisk synpunkt med att ha endast en valkrets &r
saledes att spérren blir 2 %, det vill sdga marginellt ldgre 4n den nivd som
i praktiken rdder i Lund (som dock har varierat fran val till val pa grund
av antalet upptrddande partier och deras inbordes storleksforhdllanden).
Motsvarande fordel med att ha tva (eller flera) valkretsar ar att man —
under fOrutsdttning att partierna utnyttjar mojligheten att gd fram med
olika listor i de olika valkretsarna — fir en ndrmare anknytning mellan
véljarna i en viss del av kommunen och de valda for denna del. Spéarren
blir i1 detta fall 3 %, vilket dr ndgot hogre &n den som i praktiken hittills
har ritt i kommunens hittillsvarande valkretsar. Aven andra
hiansynstaganden kan givetvis paverka det slutliga beslutet.

Beslut om valkretsindelning eller ej méste fattas senast under ar 2016,
eftersom valkretsgrinserna &r styrande for indelningen 1 valdistrikt, som 1
sin tur skall faststdllas av linsstyrelsen under ar 2017. Huvuddelen av
utredningsarbetet bor dérfor slutforas redan under ar 2015.

De tva huvudalternativen (valkretsindelning eller ej) forefaller ur
valndmndens synvinkel 1 stort sett likvdrdiga vad avser ndimndens rent
valtekniska hantering, och inget av systemen — eller alternativen vad
avser antalet valkretsar — forefaller sdledes innebéra nagra patagliga for-
eller nackdelar i1 rent valtekniskt avseende i forhdllande till de Gvriga
tankbara. Valndmnden har dérfor for sin del ingen anledning att fororda
nagot av de tva alternativen.

Om en indelning 1 valkretsar skall behéllas i kommunen, finns — mot
bakgrund av de nya reglerna, som till exempel inte stéiller krav pé lika
stora valkretsar — anledning att dvervdga andra gransdragningar én den
hittillsvarande, som bland annat har delat Lunds stadskdrna mitt itu i en
Ostlig och en vistlig del. Ett exempel pa en alternativ och ur flera
synpunkter mera naturlig valkretsindelning &r att lata tdtorten Lund
utgdra en valkrets samt att lata ovriga delar av kommunen utgdra en
annan.

Valndmnden dr for sin del beredd att — i den utstrickning som
kommunfullméktige dnskar — ndrmare utreda och redovisa effekterna av
valkretsindelning eller ej — det vill sdga en spérr pa 2 % eller en spérr pé
3% kombinerad med utjamningsmandat — genom att bland annat
redovisa vilka effekter de olika systemen skulle ha haft, om de hade
tillimpats vid olika hittillsvarande val i kommunen.

Nér det giller ldmpligt antal valkretsar, kan valndmnden pa
motsvarande sitt dven utreda och redovisa fordelningarna av fasta
mandat och utjdamningsmandat vid olika alternativa valkretsindelningar.

Dirutdver kan valndmnden — i det fall kommunfullméktige s& dnskar
— dven ge upplysningar och rdd om vilka valtekniska 16sningar, som kan
anviandas for att — sd ldngt mojligt — uppna andra eventuellt dnskade
effekter hos ett nytt valsystem.

Samtliga erhéllna uppdrag forutsitts genomfOras i ndra samverkan
med kommunfullméktiges foretrddare i denna fraga.

Aren 20152017 #4r “mellanvalsdr” och nigra medel for
utredningsverksamhet av nu aktuellt slag ar inte berdknande i
valndmndens ordinarie budget for respektive ar. Beroende pé
omfattningen bor darfor kommunfullméktiges uppdrag och Onskemal
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dven éatfoljas av ekonomiska resurser for respektive uppdrags
genomforande.

Kommunkontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att uppdra at valnimnden
att — 1 de avseenden kommunfullméktige finner ldmpligt — belysa
foljderna av beslut om eventuell fortsatt valkretsindelning av Lunds

kommun,

att — 1 det fall kommunen fOreslds &ven fortsdttningsvis vara
valkretsindelad — avge forslag till valkretsindelning, samt

att valndmnden skall redovisa de givna uppdragen fore utgangen av ar
2015.

Anette Henriksson Jesper Jacobsson
Kommundirektor Administrativ chef
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Valndmnden Protokoll 9 (11)
' 2015-04-07

§ 16
Valkretsindelning
Dnr VN 2015/0010

Sammanfattning

Vallagen har frdn och med 1 januari 2015 fatt ett antal dndrade lydelser, som skall tillampas fran
och med de allménna valen ar 2018. Férutom ett antal andra &ndringar, 4ndras lagens kapitel 4 sd att
en kommuns indelning i valkretsar fortséttnings-vis blir frivillig. Om en kommun indelas i
valkretsar, infors kommunala utjimningsmandat, sé att in-bordes storleksskillnader mellan
valkretsarna saknar praktisk betydelse. Enligt ny lydelse av 14 kap 6 § vallagen infors dock
samtidigt fasta smapartispdrrar i alla kommuner, oavsett om dessa ér val-kretsindelade eller €j.
Spirrnivan skiljer sig mellan icke-valkretsindelade kommuner (2 % spirr) och valkretsindelade
kommuner (3 % spérr).

Beslutsunderlag
Forslag till skrivelse till kommunfullméktige géllande valkretsindelning.

Valndgmnden beslutar
att Gversinda foreliggande skrivelse till kommunfullmaktige géllande valkretsindelning.

Beslut expedieras 1ill:
Kommunstyrelsen

Justerare ‘ \ﬁ/ ‘ @\ Utdragsbestyrkande



Kommunfullméktige

Eventuell fortsatt valkretsindelning av Lunds kommun

Lunds kommun har — i enlighet med hittills gédllande foreskrifter 1 vallagen (SFS 2005:837) — vid
val till kommunfullmiktige varit indelad i tva valkretsar (omfattande 32 respektive 33 fullmiktige).
Indelningen 1 valkretsar har — till f61jd av kommunens antal rostberittigade — varit obligatorisk, och
indelningen 1 tva lika stora valkretsar har efterstrivats for att den faktiska “smépartispdrren” skall
vara sa lika som mojligt.

Vallagen har frdn och med 1 januari 2015 fétt ett antal dndrade lydelser, som skall tillimpas
frdn och med de allmdnna valen ar 2018; de nu aktuella &ndringarna har inforts genom
SFS 2014:1384. Forutom ett antal andra dndringar, dndras lagens kapitel 4 sd att en kommuns
indelning 1 valkretsar fortsittningsvis blir frivillig. Om en kommun indelas 1 valkretsar, infors
kommunala utjdmningsmandat, sa att inbordes storleksskillnader mellan valkretsarna saknar
praktisk betydelse. Enligt ny lydelse av 14 kap 6§ vallagen infors dock samtidigt fasta
smdpartispdrrar 1 alla kommuner, oavsett om dessa dr valkretsindelade eller ej. Sparrnivan skiljer
sig mellan icke-valkretsindelade kommuner (2 % spérr) och valkretsindelade kommuner (3 %
Spérr).

Fordelen ur demokratisk synpunkt med att ha endast en valkrets dr sdledes att spérren blir 2 %, det

vill sdga marginellt lagre dn den niva som i praktiken rader i Lund (som dock har varierat fran val

till val pd grund av antalet upptradande partier och deras inbordes storleksforhallanden). Motsva-
rande fordel med att ha tva (eller flera) valkretsar ar att man — under forutsittning att partierna ut-
nyttjar mojligheten att gd fram med olika listor i de olika valkretsarna — far en nidrmare anknytning

mellan védljarna 1 en viss del av kommunen och de valda for denna del. Spérren blir 1 detta fall 3 %,

vilket ar ndgot hogre dn den som 1 praktiken hittills har ratt i kommunens hittillsvarande valkretsar.

Aven andra hinsynstaganden kan givetvis paverka det slutliga beslutet.

Beslut om valkretsindelning eller ej méste fattas senast under ar 2016, eftersom valkretsgranserna ar
styrande for indelningen 1 valdistrikt, som 1 sin tur skall faststéllas av ldnsstyrelsen under ar 2017.
Huvuddelen av utredningsarbetet bor darfor slutforas redan under ar 2015.

De tvd huvudalternativen (valkretsindelning eller ej) forefaller ur valndmndens synvinkel 1 stort
sett likvirdiga vad avser ndmndens rent valtekniska hantering, och inget av systemen — eller alterna-
tiven vad avser antalet valkretsar — forefaller sledes innebdra ndgra pdtagliga for- eller nackdelar 1
rent valtekniskt avseende i1 forhédllande till de Ovriga tdnkbara. Valndmnden har dérfor for sin del
ingen anledning att fororda nigot av de tvd alternativen.

Om en indelning i valkretsar skall behallas i kommunen, finns — mot bakgrund av de nya regler-
na, som till exempel inte stdller krav pd lika stora valkretsar — anledning att Overvdga andra
gransdragningar dn den hittillsvarande, som bland annat har delat Lunds stadskérna mitt itu i en
Ostlig och en vistlig del. Ett exempel pd en alternativ och ur flera synpunkter mera naturlig
valkretsindelning ar att 1ata titorten Lund utgdra en valkrets samt att lata Gvriga delar av kommunen
utgora en annan.

Valndmnden ér for sin del beredd att — i den utstrackning som kommunfullméktige 6nskar — nér-
mare utreda och redovisa effekterna av valkretsindelning eller ej — det vill sdga en spérr pa 2 % eller
en sparr pa 3 % kombinerad med utjimningsmandat — genom att bland annat redovisa vilka effekter
de olika systemen skulle ha haft, om de hade tillampats vid olika hittillsvarande val i kommunen.

Nar det géller lampligt antal valkretsar, kan valndmnden pd motsvarande sitt dven utreda och



redovisa fordelningarna av fasta mandat och utjdmningsmandat vid olika alternativa valkretsindel-
ningar.

Darutover kan valndmnden — i det fall kommunfullméktige s& 6nskar — dven ge upplysningar
och radd om vilka valtekniska 16sningar, som kan anvéndas for att — sd langt mojligt — uppné andra
eventuellt onskade effekter hos ett nytt valsystem.

Samtliga erhallna uppdrag forutsitts genomfGras 1 nidra samverkan med kommunfullméktiges
foretrddare i denna fraga.

Aren 2015-2017 4r “mellanvalsar” och nigra medel for utredningsverksamhet av nu aktuellt
slag dr inte berdknande i valndmndens ordinarie budget for respektive ar. Beroende pa omfattningen
bor darfor kommunfullmiktiges uppdrag och onskemal dven étfoljas av ekonomiska resurser for
respektive uppdrags genomforande.

Forslag till beslut

Valndmnden foreslar kommunfullmiktige att besluta att uppdra at valndmnden

att — 1 de avseenden kommunfullméktige finner ldmpligt — belysa foljderna av beslut om eventuell
fortsatt valkretsindelning av Lunds kommun,

att — 1 det fall kommunen foreslds dven fortséttningsvis vara valkretsindelad — avge forslag till val-
kretsindelning

samt att valndmnden skall redovisa de givna uppdragen fore utgdngen av &r 2015.
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